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ONSOz

GUnUmiz dinyasinda gog, yalnizca bireylerin hayatlarini etkileyen bir durum degil, ayni
zamanda (lkelerin sosyal ve ekonomik yapilari Uzerinde 6énemli bir rol oynamaktadir.
Ozellikle is giicii piyasalarinda gocmenlerin etkisi hem sanayilesmis hem de gelismekte olan
uluslaricin giderek daha dnemli bir hal almistir. Bu gcercevede, Turkiye'nin yabanci is glicline
olan gereksinimi ile Turk kokenli géogmenlerin bu ihtiyaci karsilama agisindan olasi

katkilarinin ele alinmasi hem bilimsel hem de pratik yoniyle olduk¢a degerlidir.

Kalkinma Odakl Stratejik Arastirmalar Merkezi (KOSAM), Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal
dinamiklerini derinlemesine analiz ederek politika dnerileri sunmayi hedefleyen bagimsiz
bir duslince kurulusudur. Kurumumuz, hizla degisen kiresel kosullar altinda tlkemizin
kalkinma hedeflerine ulasmasina katki saglamak amaciyla, ozellikle is glici ve gocg

alanlarinda stratejik arastirmalar gerceklestirmektedir.

Bu kapsamda hazirlanan “Bir Milyon Soydas Gé¢men isgliciiniin Tiirkiye’ye Sosyo-Ekonomik
Etkileri” raporu, Tlrkiye’'nin is glicl piyasasindaki yapisal sorunlar ve gelecekte ortaya
cikabilecek nitelikli is glicl ihtiyaci baglaminda, Tirk soylu gé¢men isci potansiyelinin
ekonomik ve toplumsal etkilerini kapsaml sekilde ele almaktadir. Tiirkiye’nin demografik
degisim, geng issizlik ve mesleki egitim eksikligi gibi karsilastigi zorluklar, yabanci
kaynaklardan gelen kalifiye is glict ihtiyacini her gegen gilin artirmaktadir. Bu noktada, Tlrk
Cumbhuriyetlerinden gelen gogmen isciler, kiltirel ve dilsel yakinliklari nedeniyle is glict

piyasasinda onemli bir potansiyel arz etmektedir.

Rapor, Tirk soylu gécmen is glclnlin kayit disi calisma, dil ve mesleki yetersizlik, aracilik
firmalarinin kétlye kullanimi gibi karsilastig engelleri analiz etmekte ve bu sorunlarin
asilmasi icin yenilik¢i gb¢ yonetim sistemlerinin dnemini vurgulamaktadir. Ayrica, mesleki
egitim programlari ve kamu-6zel sektor is birlikleri yoluyla gocmen iscilerin sektorel
becerilerinin gelistirilmesi, Tirkiye ekonomisine uzun vadeli katkilarin artirilmasi icin
stratejik bir gereklilik olarak ele alinmaktadir. Toplumsal uyum, sosyal destek
mekanizmalari ve vatandaslik siireclerine yonelik 6nerilerle desteklenen bu calisma, Tirk
soylu gocmenlerin entegrasyonunun Tiirkiye'nin ekonomik verimliligi ve sosyal batinlGgu
acisindan kritik bir firsat oldugunu gostermektedir. Bu raporun, politika yapicilar,

akademisyenler ve uygulayicilar icin degerli bir rehber olmasi hedeflenmektedir.

KOSAM olarak, Tirkiye'nin kalkinma yolunda bu 6nemli konuya dikkat cekmek ve
surdurulebilir goziimler Giretmek Gzere sundugumuz bu raporun hem kamu hem 6zel sektoér

paydaslarina isik tutacagina inaniyoruz.
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YONETICi OZETi

Kiresel olgekte kalifiye isglicline yonelik hizla artan talep, gelismis tlkeleri go¢ odakl isglicii
politikalari gelistirmeye yéneltmistir. Almanya, italya, ABD ve diger OECD iilkeleri, yaslanan
nifus ve disen dogurganlik oranlari nedeniyle olusan isgiici agiklarini kapatmak igin
gocmen isgliciini stratejik bir kaynak olarak degerlendirmektedir. Benzer demografik ve
ekonomik dinamikler Tirkiye icin de gecerlidir. Sanayi, tarim, hizmet ve teknoloji

sektorlerinde artan isglicu ihtiyaci, tlkeyi dis kaynaklara yonelmeye zorlamaktadir.

OECD’nin 2024 tarihli Go¢ GOorinimu Raporu’na gore, 2022-2023 doéneminde gécmen
istihdami rekor seviyelere ulasmistir. italya 2026-2028 déneminde 500 bin yeni calisma izni
verirken, Almanya’da 2028 itibariyla 768 bin vasifli is¢i acigl 6ngoriilmekte, bu sayinin
2035’e kadar 7 milyona ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu tablo, gogmen emeginin sadece
sosyal degil, ekonomik bir zorunluluk oldugunu gostermektedir.

Turkiye, 12. Kalkinma Plani kapsaminda nitelikli yabanci isglicliniin istihdamini artirmayi
hedeflemis ve buna yonelik yasal dizenlemeler ile kurumsal reformlara yénelmistir. Ancak
mevcut veriler, bu alandaki ilerlemenin sinirli oldugunu ortaya koymaktadir. Kayit digi
istihdamin yayginhigi, mesleki egitimin sanayinin ihtiyaclarini karsilamamasi, vasifsiz islere
disiik talep ve artan egitimli issizlik, politikalarin etkinligini azaltmaktadir. Bu nedenle
yalnizca yasal diizenlemeler degil; egitim-istihdam uyumu, isgilicti planlamasi ve yerel halkin

katihmini iceren bitlincil stratejiler gerekmektedir.

Turkiye, isglcl acigini kapatmak adina mevcut siginmaci niifusun istihdamina yénelmis olsa
da bu strateji cesitli sinirlamalarla karsi karsiyadir. Siginmacilarin énemli bir bolimu
ekonomik motivasyonla degil zorunlu nedenlerle Tirkiye'ye gelmis, egitim ve mesleki
yeterlilikleri sanayinin ihtiyaglariyla ortlismemektedir. Ayrica geri donus verileri, bu grubun
kalici bir isglicii ¢6zimi olamayacagini gostermektedir. 8 Aralik 2024 tarihinden itibaren
650 bin, 2016’dan bu yana ise 1 milyon 390 binden fazla Suriyeli tlkelerine donmdstar.
Dolayisiyla uzun vadeli planlama icin daha istikrarh ve nitelikli gogcmen politikalarina ihtiyac

vardir.

Siginmacilarin istihdami sadece ekonomik degil, toplumsal acidan da hassasiyet
barindirmaktadir.  Akademik c¢alismalar, Suriyelilere yonelik alginin  zamanla
misafirperverlikten tehdit algisina donlstiglini gostermekte, bu durum entegrasyon
politikalarinin basarisini olumsuz etkileyerek sosyal gerilimleri artirmaktadir. Bu nedenle
yalnizca ekonomik degil, etkili kamu iletisimi ve sosyal uyum politikalari da slirecin parcasi

olmalidir.
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Tirkiye, 2000’li yillardan itibaren kiiresel ekonomide artan roliyle birlikte nitelikli isglicline
olan ihtiyacini daha fazla hissetmistir. Ancak niteliksiz isgliciine dayal istihdamin
surdiridlemez hale gelmesi, mesleki egitim vyetersizlikleri ve geng¢ nifus issizliginin
ylkselmesi, yapisal bir isglicti krizine yol agmistir. Mevcut milteci niifusunun bu boslugu
doldurma gabalari sinirli kalmistir.

Bu noktada, kiltirel benzerlik, dil ortakligi ve tarihsel baglar nedeniyle Tirk soylu
gdcmenler Tirkiye icin énemli bir stratejik avantaj sunmaktadir. Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Azerbaycan ve Tirkmenistan gibi ilkelerden gelen gogmenler agisindan Turkiye,
yasam standartlari ve is firsatlari bakimindan cazip bir destinasyondur. Ancak bu
potansiyelin etkin sekilde degerlendirilebilmesi icin slrdurilebilir, seffaf ve kurumsal bir

goc¢ yonetimi gereklidir.

Gogmenlerin karsilastigl temel zorluklar arasinda araci sirketlerin koétliye kullanimlari, kayit
disi istihdam, dolandiricilik, dil ve mesleki vyeterlilik eksiklikleri 6ne g¢ikmaktadir.
Gogmenlerin sosyal baglantilarla is bulmaya calismasi, onlari diisik vasifli ve gegici islere
mahkim etmekte, bu da hem bireysel gelisimi hem de Ulke ekonomisinin verimliligini

olumsuz etkilemektedir.

Tiurk Cumhuriyetleri ile Tlrkiye arasindaki tarihsel, kiltlrel ve dilsel baglar, son yillarda
ekonomik, siyasi ve sosyal is birlikleriyle derinlesmistir. Bu baglamda isgiict hareketliligi, iki
taraf arasindaki iliskilerin 6nemli bir boyutunu olusturmakta, Tirkiye’nin ekonomik
blylimesi ile geng niifusa sahip Tirk Cumhuriyetleri icin dnemli bir géo¢ motivasyonu
olusturmaktadir. Turkiye’nin sinirli nifus artisi ve yaslanan niifus yapisi dikkate alindiginda,

Tirk Cumhuriyetleri potansiyel isglicti kaynaklari olarak 6ne gikmaktadir.

Gocun ekonomik nedenlerine iliskin teorik yaklasimlar, Tiirk Cumhuriyetlerinden Turkiye’ye
yonelen gocii anlamlandirmada &nemli bir ¢erceve sunmaktadir. itme-cekme kurami,
goclin temelinde kaynak Ulkelerdeki olumsuz ekonomik kosullarin (issizlik, dislik Gcret,
sosyal glivenlik eksikligi) yattigini, hedef lilkelerde ise daha iyi gelir ve yasam standartlarinin
cekici oldugunu vurgular. Gé¢lin Yeni Ekonomisi Teorisi, go¢ kararlarinin bireyden ¢ok hane
halki dizeyinde alindigini ve gocin bir risk yonetimi ile gelir cesitlendirme stratejisi
oldugunu savunur. ikiye Bélinmiis Emek Piyasasi Kurami ise gdciin nedenini gelismis

Ulkelerdeki dustik vasifh isgliciine duyulan sirekli talep ile agiklar.

Veriler, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan gibi (ilkelerde yiiksek niifus
artis oranlarinin  sirdigint gostermektedir. Buna karsiik Turkiye’de dogurganlik
oranlarinin diismesi, yaslanan nifus ve sinirli ntifus artisi gibi demografik egilimler, ig isglci

arzinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Bu durum, Tirk Cumhuriyetlerinden gelen
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gocmen isgliclinlin Turkiye igin stratejik dGnemini artirmaktadir. Ayni zamanda dil ve kaltur
yakinligi, gégmenlerin toplumsal uyum sireglerini kolaylastirmakta ve kayith istihdam

imkanlarini artirmaktadir.

Ancak Tirk Cumhuriyetlerinin toplam nifus blyukliklerinin sinirli olusu, bu Ulkelerden
uzun vadeli ve kalici isglicli géciiniin tesvik edilmesini riskli hale getirmektedir. Ozellikle
klguk nifuslu Glkelerde yogun gog hareketleri, kendi i¢ isglicli piyasalarinda agik olusturma
ve kalkinma hedefleriyle c¢elisme riski tasimaktadir. Bu nedenle Tirkiye'nin gog
politikalarinin yalnizca kisa vadeli ihtiyaglara degil, karsilikli faydaya dayali, dengeli ve

surdurulebilir modeller Gzerine insa edilmesi gerekmektedir.

Cahsmanin hazirlik siirecinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yururliige giren yénetmelik
degisikligi; Trkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan ancak Turk soylu kisilere meslek yapma,
calisma ve istihdam alanlarinda yeni ayricaliklar taniyarak, Tiirk diinyasinda ekonomik is
birligini glclendirmeyi hedeflemektedir. Tirkiye, 2024 yil itibariyla 1,32 trilyon dolarlik
GSYiH ile bélgenin en biyiik ekonomisi konumunda olup, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Turkmenistan gibi (ilkelerde kisi basina diisen gelirin distik olmasi Tiirkiye'ye goc¢ yoniinde
glclu bir cekim saglamaktadir. Bu ekonomik farkliliklar, 6zellikle tarim, hayvancilik, sanayi
ve hizmet sektorlerinde artan istihdam talebine ragmen, gencg isgiiclinlin is piyasasiyla
uyumsuzlugu gibi yapisal sorunlarin yasandigl Turkiye’de nitelikli gogmen isgliciinln

onemini artirmaktadir.

Yonetmelige ek olarak Tirk soylu gé¢cmenlerin yeteneklerinin belgelendirilmesi, istihdam
sureclerinin dijitallestirilmesi ve yasal kolayliklarin saglanmasi ve bu konuda Avrupadaki
Mavi Kart benzeri bir uygulamaya gidilmesi de gégmen istihdami agisindan kritik bir yenilik
olma potansiyeline sahiptir. Mesleki sertifikalandirma, dil yeterliligi ve sosyal uyum
programlarini kapsayan bu sistem, akredite kuruluslar araciligiyla resmi istihdami artirarak
kayit disi calismanin 6niine gecmeyi amaclamaktadir. Ayrica, kamu ve 06zel sektor is
birligiyle gelistirilecek mesleki egitim programlari, gocmenlerin sektor ihtiyaclarina uygun
sekilde yetismesini saglayacak, Tirkiye’de egitim goren yabanci 6grencilerin isglici

piyasasina entegrasyonu da nitelikli is glicini artiracaktir.

Sonuc olarak, Tirk soylu go¢cmenlere vatandaslik hakki gibi aidiyet odakli uygulamalar hem
motivasyonu hem de uzun vadeli toplumsal katkiyi artiracaktir. Toplumsal uyum; dil egitimi,
sosyal destek mekanizmalari ve toplumla etkilesimi gliclendiren politikalarla
desteklenmelidir. Arastirmalar, Tirk soylu go¢cmenlere karsi toplumsal tepkinin disuk
oldugunu ve bunun uyum siirecini kolaylastirdigini gostermektedir. Stratejik, veri temelli ve
kurumsal zemine oturtulmus politikalar, Tlrkiye’nin isgilict eksikliklerini gidermede énemli

katkilar sunacak; toplumsal uyum, resmi istihdam ve ekonomik verimlilik artisi
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saglayacaktir. Turk soylu gogmenlerin istihdamini kolaylastiracak gibi yenilikgi ¢dziimler,
Tirkiye’yi yalnizca bolgesel bir Giretim merkezi degil, ayni zamanda nitelikli insan kaynagi

icin kuresel bir cazibe merkezi haline getirme potansiyeline sahiptir.
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GIRi$

GuUnlmuz dinyasinda gégmenler isglicl piyasasinda hem istihdam edilen is¢i olarak hem
de girisimci olarak giderek daha fazla yer almakta ve ekonomilere 6nemli katkilar
saglamaktadir. OECD’nin Uluslararasi Go¢ Gorunimi 2024 Raporu’na gore OECD
Ulkelerinde gogmen istihdami 2022-2023 arasinda kayitlardaki en yliksek seviyeye ulastigl
ve bu artisin en 6nemli sebebinin llkelerin nifusunun yaslanmasinin bir sonucu olarak
istihdam edilecek yeterli yerli isgliciine ulasilamamasi oldugu ifade edilmistir (OECD
International Migration Outlook 2024). 30 Haziran 2025 tarihinde Reuters haberine gore
2023 ile 2025 yillari arasinda da gé¢menlere 450 binden fazla izin verme karari alan ve
diizensiz gocmen karsithgi ile bilinen sagci italya hiikiimeti, isglicii sorununa yonelik yasal
goc kanallarini genisletme stratejisinin bir parcasi olarak 2026-2028 yillari arasinda AB disi
Ulkelerden yaklasik 500 bin kisiye yeni ¢alisma vizesi verecegini agiklamistir. Elbette gogmen
isglicii talebi sadece italya ile sinirli degildir. Alman Ekonomi Enstitiisii'niin (IW, 2025) 14
Haziran 2025 tarihinde yayinladigi ve 2028 itibariyla isglcl piyasasi projeksiyonlarina isik
tutan “Arbeitsmarktfort-schreibung 2028” baslikli 1.300 meslekte yasanacak gelismeleri
Ongoren arastirmaya gore 2028 yilina kadar Almanya'daki vasifli isglict aciginin bliyimeye
devam edecegi ve 2028 yilinda tlke capinda 768.000 vasifli is¢i agiginin ortaya ¢ikacagi ifade
edilmektedir. Vasifh eleman agiginin ise 2035'e kadar 7 milyonun Uizerine ¢ikacagl tahmin
edilmektedir. Nitekim Alman Federal Meclisi, nitelikli isglici talebini karsilamak amaciyla
Yabancilar Yasasi’'nda 6nemli degisiklikler yaparak Mavi Kart ve Firsat ya da Sans karti
uygulamasi ile vasifli isglici a¢igini kapatmak igin yeni ve kolaylastirici adimlar atmaya
devam etmektedir. Birgok AB Uyesi tilkenin yani sira ABD de isglicu ihtiyacini karsilamak igin
EB-3 vizesi, Green Card, H-1B, H-2A, H-2B ve H-3 gibi kategorilere ayrilan ¢alisma vizeleri ile
yabanci istihdamina kapi aralamaktadir. Ornekleri arttirmak mimkiindiir. Gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerde bir taraftan sabit sermaye yatirimlari, sanayi, tarim, hizmetler
sektor, teknolojik tiretim, ihracat odakl biylime politikalari, Ar-Ge yatirimlari vb. hususlar
isglicline olan ihtiyaci artirirken diger taraftan toplam dogurganlik hizinin diismesi yani
nifusun yaslanmasi da bu ihtiyacin karsilanmasinda rekabet odakli politikalara zemin
hazirlamaktadir. Ayrica diinya genelinde sektérel gesitliligin artmasi, katma degeri yiksek
Urlinlerin 6n plana ¢ikmasi, uluslararasi pazarlar, rekabet vb. pek cok unsur Ulkelerin ihtiyac
duyduklari yiksek nitelikli ve kalifiye elemanlarin goc¢ yolu ile teminini elzem hale
getirmistir. Bu sebeple bircok tlke giderek, ekonomik imkan ve kapasitelerini artirmak icin
stratejik gordiikleri sektorlerde olusan yiksek nitelikli ve kalifiye isglcli aciklarini ve

ihtiyaclarini karsilamaya yonelik politikalar ve uygulamalar gelistirmeye baslamistir.

Tiurkiye de 06zellikle 2000 sonrasi donemde kiresel ekonomi icerisinde yiikselen bir

ekonomik deger olarak kiresel piyasalardaki etkisini hissettirmistir. Bu ekonomik caba
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nitelikli isglicline olan ihtiyaci belirgin hale getirmis ve bu kapsamda Tirkiye en Ust ve
kapsamli strateji belgesi olarak tanimlanan bes yillik kalkinma planlarindan hareketle konu
ile ilgili kanunlar ve yonetmelikler ¢ikarmis, yeni kurumlar ihdas etmis, mevcut kurumlarin
kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi ve yeni program ve uygulamalar aracihg ile nitelikli
is glctniln Ulkeye gekilmesi icin kapsaml adimlar atmistir. 12. Kalkinma Plani ile llkenin
ihtiyac duydugu alanlarda nitelikli yabanci isgliciniin istihdaminin artiriimasi 6ncelikli
hedefler arasinda belirlenmis olup bu c¢ergevede yurticinden temininde gli¢lik yasanan
meslek ve sektorlerde, isglicli piyasasinin farkli vasiflardaki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
gdoc ve istihdam politikalarinin  dengeli ve uyumlu bir sekilde gelistiriimesi
hedeflenmektedir. Bu baglamda, ¢alisma izni basvurularinda diploma denkliklerine iliskin
sureglerin etkinlik ve seffafliginin artirilmasi igin iyilestirmeler yapilacaktir. Ayrica, diizensiz
isglict gogu ile micadele edilmesi ve uluslararasi isglictiniin kayitl istihdaminin artirilmasi
amaciyla mevzuat ve teknik altyapilarin gli¢clendiriimesi esastir. Kayith istihdama gecisi
kolaylastiracak diizenleyici mekanizmalarin gelistirilmesi ve c¢alisma izinleri ile sosyal
glvenlik kayitlari arasinda entegrasyonun saglanmasi planlanmaktadir. Kayit disi istihdamin
azaltilmasina yonelik bilinglendirme c¢alismalari ve denetim faaliyetlerinin artirilmasi da
planin 6nemli unsurlari arasinda yer almakta olup, 6zel politika gerektiren gruplara yénelik
sektor bazh analizler gerceklestirilerek denetim mekanizmalarinin gliclendirilmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, go¢cmen isgliclinin istihdami hem ekonomik ihtiyaclara
uygun olarak artirilirken, ayni zamanda isglict piyasasinin kayit disiliktan arindirilmasi ve

kayith ekonomi icinde daha sagliklh bir yapiya kavusturulmasi amaclanmaktadir.

Buna karsin ¢alisma izni istatistiklerine de yansidigi Gzere Turkiye’de nitelikli yabanci isglicl
istihdaminin oldukca dustk oldugu gorilmektedir. Kent merkezlerinde faaliyet gosteren
sanayi sektorinde ise isglicii maliyetleri, egitimin 12 yila ¢ikarilmasi sebebi ile yerinde ve
uygulamali olarak eleman yetistirilememesi, mesleki egitim veren liselerin sanayinin kalifiye
ara elemani ihtiyacini giderememesi, egitimli igsizligin hizla artmasi, yerel halkin mevcut
isleri, teklif edilen vasifsiz pozisyonlari ve verilen Ucretleri yetersiz bulmasi, emek yogun
sektorlerdeki agir calisma kosullari, mevsimlik sektorlerin siirekliliginin olmamasi ve bu
sektorlerin kayitli/sigortali is imkanlarinin sinirh olmasi, refah diizeyinin artmasi vb.
gelismeler istihdam sorunu daha kalici hale getirmektedir. Bu baglamda Tirkiye s6z konusu
sorunun giderilmesi icin halihazirda lGlkede bulunan siginmaci istihdamina agirlik vermistir.
Ancak unutulmamalidir ki, s6z konusu siginmacilarin biyik cogunlugu isglicti olarak degil,
hayatta kalabilmek icin Tirkiye'ye gelmistir. Dolayisiyla sektorel analizlerden hareketle
isglicl piyasalarinda varolan acgigi kapatmak lizere stratejik temelde planlanmis gé¢cmen isci
konumunda degillerdir. Buna bagh olarak miilteci ve siginmacilarin tlkeye gelis kosullari,

hukuki statlleri ve sayilari itibariyla yerel halk da endiseden 6fkeye evrilen yeni toplumsal
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sorunlar ortaya c¢ikmistir. Nitekim basta Suriyeliler ve Afganistanlilar olmak Uzere
siginmacilara yonelik tutumlari arastiran ¢alismalara bakildiginda 6zellikle Suriyeli gégtinln
ilk yillarinda Tiirk halkinin Suriyelilere dair tutumlarinin daha ziyade misafirperverlik anlayisi
ile sekillendigi ancak zaman iginde bu olumlu tutumun yerini 6nce endiseye sonra tehdit
algisina ve kimi zaman yabanci diismanligina biraktigi ortak bulgular arasindadir (Koyuncu,
2014; Koyuncu, 2016; icduygu, 2015; Dogan vd. 2020; Kirisci ve Ferris, 2015; Oytun ve
Glndogar, 2015; Erdogan 2018; Erdogan 2021). S6z konusu tepkilerin temelinde ise ulus
devlet inga slrecinin bir sonucu olarak “biz ve onlar” ikileminde 6tekilestirilen milletlerin,
kimi zaman disman ama her zaman bir tehdit olarak gosterilmesi ve dislanmasi yer
almaktadir. Ornegin yakin déneme kadar egitimin biitiin seviyelerinde ve dahi giindelik
dilde Araplara iliskin pek ¢ok olumsuzluk, yerme ve hakaret iceren séz ve fiil bulmak son
derece siradan bir durum olagelmistir. Bu slirecin bir sonucu olarak genelde Araplar 6zelde
Suriyeliler hakkindaki kanaatini sekillendiren ve toplumsal kabull zorlastiran en temel
arglimanlarinin basinda “Araplarin bizi sirtimizdan vurdugu” yonindeki ulus devlet insa
surecinin verili zihinsel kaliplarini gérmek muimkiindir (Koyuncu, 2018). Bu durum
Turkiye’nin isglicl piyasalarindaki agigin kapatilmasina dontik atilan adimlarin siginmacilar
Uzerinden gergeklesmesini zorlastirmakta ve tepkilere neden olmaktadir. Dahasi mevcut
siginmacilarin egitim dlzeyleri ve mesleki yeterlilikleri ihtiyag duyulan vasifli eleman
ihtiyacini kargilamaktan uzaktir (AFAD, 2014). Ayrica Esad rejiminin devrilmesinin ardindan
Suriye’ye donislerin arttigl, 16 Nisan 2026 itibariyla 6 Aralik 2024’ten bu yana; 8 Aralik 2024
tarihinden itibaren 650 bin, 2016’dan bu yana ise 1 milyon 390 binden fazla Suriyeli
“gdnilli, givenli, onurlu ve diizenli” bir sekilde ilkelerine dénmistir (T.C. igisleri
Bakanligi, 2026).

Bu sebeple mevcut isglicli agiginin kapatilmasinda gé¢men isci politikalarina doniik yeni ve
kapsamli diizenlemelere duyulan ihtiyag kadar go¢men is¢i temin edilebilecek Ulke
portfoylniin de genisletilmesi elzemdir. Bu baglamda Tirk devletlerinin insan kaynagindan
faydalanilmasi oldukca ©nemlidir. Nitekim Tirk devletlerinden gelecek olan gé¢cmen
iscilerin (diger Ulkelerden gelecek olanlara nispetle) en bliylk avantajlarindan biri kilttr
birligi ve benzerligidir. Bilindigi Gzere kiiltirel uyumun o6ncelikli ve temel postulati dil
bariyeridir. Bir toplumun kiiltlrind, gelenegini, orflini, distince yapisi ve diisinme bicimini
toplumsal formasyonunu ve karakterini yansitan dil, genelde vyabancilar 6zelde
siginmacilarin ev sahibi toplum ile saglikh bir etkilesim kurabilmesi, aidiyet baglarini
gelistirebilmesi hem toplumsal kabul ve uyum hem de kendisini go¢ ettigi toplumun bir

Uyesi olarak hissetmesi acisindan 6nem tasimaktadir.

Dil sadece iletisim icin degil ayni zamanda ev sahibi toplumun kiltirinin, (egitim, istihdam,

saglik vb.) glinlik hayatin bilesenlerinin ve davranis orintilerinin i¢sellestirilmesi ve ev
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sahibi toplum tarafindan kabul gormelerinde bir kolaylastirici olmasi agisindan da énemlidir
(Ager ve Strang, 2004; Berry, 2005). Avrupa Konseyi'nin yetiskin go¢gmenler igin dil egitimi
politikalari (European Commission, 2011) ve Avrupa Birligi Gi¢men Entegrasyonu Politikasi
Ortak Temel ilkeleri raporunun 4. Maddesi de bu hususa isaret etmektedir (Council of
Europe, 2014). Sosyal temas kurami baglaminda da dil dnemli bir kriter olup birbirleri ile
temas kuracak kisilerin ayni dili konusmasi ve kendi istegiyle temasa geciyor olmasi oldukga
onemlidir (Wagner ve Machleit,1986). Dolayisiyla Tirk soylu gogmenler hem dil hem kiiltir
birlikteligi itibariyla toplumsal uyum sorunlariyla karsilagsma ihtimalleri ¢ok daha azdir.

Bu durum dogal olarak ortaya ¢itkmasi muhtemel toplumsal kabul ve gécmenlere yonelik
tepkileri de en aza indirecek 6nemli bir avantajdir. Nitekim mevcut tecriibe bu durumu net
olarak ortaya koymaktadir. ikamet izni ile ilkemizde bulunan yabancilarin sayilarina
bakildiginda biylik cogunlugunu soydas Ulke vatandaslarindan olustugu gortlmektedir.
Bununla birlikte gerek gorsel ve yazili basinda gerekse sosyal medya da Tiirk soylu (lke
vatandaslarina yonelik tepkilerin yok denecek kadar az oldugu malumun ilanidir. Dahasi
literatirde Tirk soylu gocmenlere yonelik tepkileri- konu alan bir calisma da

bulunmamaktadir.

Ayrica Turk devletlerinin mevcut ekonomik potansiyelleri ve yasam kalitesi/refahi dikkate
alindiginda Turkiye gocmenler icin goz ardi edilemeyecek firsatlar sunmaktadir. Nitekim
tarihsel tecriibeye bakildiginda diinya genelinde gé¢men is¢i hareketliligin en temel ve
oncelikli sebebi daha mireffeh bir yasam talebidir. Her ne kadar Tiirk devletleri son yillarda
ekonomik bliyiimelerini artismis olsalar da halihazirda Tirkiye’deki kosullar gégmen isciler
icin cezbedici niteliktedir. Ornegin Kazakistan’in 2024 yili GSYiH 288 milyar dolar olup, kisi
basina diisen GSYIH 14.291 dolardir. 2025 yili itibariyla aylik asgari licret (1.155.000 UZS)
160 dolar seviyesindedir Ozbekistan’in 2024 yili GSYiH 115 milyar dolara yaklasmis olup,
kisi basina diisen GSYiH 3.161 dolardir. 2025 yil itibariyla aylik asgari iicret (1.155.000 UZS)
90 dolar seviyesindedir. Azerbaycan’in 2024 yili GSYiH 74 milyar dolar olup, kisi basina
diisen GSYiH 7.283 dolardir. 2025 yili itibariyla aylik asgari iicret (400 Azerbaycan Manati)
235 dolar seviyesindedir. Tirkmenistan’in 2024 yili GSYiH 64 milyar dolar olup, kisi basina
diisen GSYIH 8.571 dolardir. 2025 yili itibariyla ayhk asgari tcret (1320 Tiirkmenistan
Manati) 376 dolar seviyesindedir. Kirgizistan’da 2024 yili GSYiH 17,48 milyar dolar olup, kisi
basina diisen GSYiH 2.419 dolardir. 2025 yili itibariyla aylik asgari licret (2460 KGS) 28,13

dolar seviyesindedir.

Turkiye’de ise 2024 yili GSYiH 1,32 triyon dolar olup, kisi basina diisen GSYiH 15.473
dolardir. 2025 yil itibariyla aylk asgari tcret (22.105 TL) 546 dolar seviyesindedir (World
Bank, 2025). Elbette sadece bu gostergeler sosyo-ekonomik gelismislige ve refah seviyesine



Bir Milyon Soydas Gé¢men Isgiiciiniin Tiirkiye’ye Sosyo-Ekonomik Etkileri

iliskin belirleyici degildir. Ancak mevcut durumu 6zetlemesi bakimindan oldukga anlamlidir.
Mevcut verilerden de anlasilacagi lizere Tirkiye Tirk devletleri icinde bir cazibe merkezi
olma niteligi tasimaktadir. Bu durum gé¢cmenler igin imkan ve firsatlari da beraberinde

getirmektedir.

Tirk soylu gégmenlerin isglict piyasalarina katki saglamasina doniik gabalar agisindan Turk
Devletleri Teskilati da politik zeminde son derece kritik ve onemli bir role sahiptir.
Tirkiye’nin de kurucular arasinda yer aldig1 teskilatin oncelikli hedeflerinden biri de
ekonomik is birliklerinin artirilmasina donuktir. Dahasi teskilatin is birligi alanlarindan 13.su
goc alaninda olup bu konuda teskilat blinyesinde G6¢ Koordinasyon Grubu kurulmustur. Bu
kapsamda vize ve ikamet/calisma izinlerinin dizenlenmesi konusunda alinan énlemler,
uygulanan proseddrler ve istatistikler, liye ve gdzlemci devletlerin vatandaslarina, egitim ve
calisma destegi, taraflarin kendi topraklarinda bulunan vatandaslar izerindeki olumsuz
etkileri gibi konularda gogmenlerle ilgili sorunlarin ¢ézimu igin ortak adimlar atilmasi temel
amaclar arasindadir. S6z konusu amaglar ve is birlikleri Tlrkiye’nin gé¢cmen isci ihtiyacina

doniik sorunlarin giderilmesinde yeni imkanlarin kapisini aralamaktadir.

Bu ¢alisma da Tiirk soylu gogmenlerin Tlrkiye'nin ekonomik bliyime potansiyelini artirma
ve slrdurilebilir kalkinma hedeflerine ulasma siirecine katkida bulunup bulunamayacagini
akademik bir perspektiften ortaya koyarak, hem literatiirdeki bilgi boslugunu doldurma
potansiyeli tasimakta hem de pratik uygulamalar icin bir kaynak olma hedefindedir. Proje
onerisi 18072413 no’lu KTO Karatay Universitesi BAP birimi tarafindan desteklenen
“Gégmen lsgliciiniin Tirkiye Ekonomisine Katkisi”” baslikli projenin carpan etkisinin bir

sonucu ve devami niteligindedir.

Dinya genelinde gé¢men isci ihtiyaci ve istihdami her gecen glin artmaya devam
etmektedir. Gelismis ve gelismekte olan (ilkelerde bir taraftan sabit sermaye yatirimlari,
sanayi, tarim, hizmetler sektori, teknolojik tiretim, ihracat odakh biylime politikalari, Ar-
Ge yatirimlari vb. hususlar isgliciine olan ihtiyaci artirirken diger taraftan toplam
dogurganlik hizinin diismesi yani nifusun yaslanmasi da bu ihtiyacin karsilanmasinda
rekabet odakl politikalara zemin hazirlamaktadir. Bu sebeple bircok tilke giderek ekonomik
imkan ve kapasitelerini artirmak icin stratejik gordiikleri sektorlerde olusan yliksek nitelikli
ve kalifiye isglicli agiklarini ve ihtiyaclarini karsilamaya yonelik politikalar ve uygulamalar
gelistirmeye baslamistir. S6z konusu ihtiyag her gecen giin artmasi ile dogru orantili olarak
yerel halklarin da gécmenlere yonelik toplumsal kabul diizeyi diismekte, tepkiler artmakta,
ayrimcilik, yabanci dismanhgi ve gécmenlere yonelik nefret suclari artis gostermektedir. Bu
baglamda s6z konusu go¢cmen isci ihtiyacinin karsilanmasinda uygulanacak yontem ve

belirlenecek strateji ve diizenlenecek politikalarin 6nemi bir kat daha artmaktadir.
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Bu baglamda 2000 sonrasi donemde kiiresel ekonomi igerisinde ylkselen bir ekonomik
deger olarak kiresel piyasalardaki etkisini hissettiren Tiirkiye’nin de gécmen isglicline olan
ihtiyaci belirgin hale getirmis olup s6z konusu ihtiyacin karsilanmasinda ulkedeki
siginmacilarin yetersiz kaldigi, ayrica siginmacilarin tlkeye gelis kosullari, hukuki statileri ve
sayilari itibariyla yerel halk da endiseden 6fkeye evrilen yeni toplumsal sorunlar ortaya
ciktigr gorilmuistir. Bu kapsamda Turkiye kapsamli strateji temelli gogmen politikalarina
olan ihtiyaci yeni program ve uygulamalar araciligi ile nitelikli isgliciinlin Ulkeye ¢ekilmesi
elzem hale gelmistir. Bu ¢alisma da dil, kiltiir ve tarih birligiile birbirine baglanan Turk soylu
gocmenlerin istihdamina yonelik bir ¢cergeve sunmayi hedeflemektedir. Ayrica literatiirde
yeterince analiz edilme imkani bulamayan Tirk soylu géo¢menlerin toplumsal kabul ve
uyumuna ayrica hem ekonomik hem de toplumsal uyuma yonelik politika 6nerilerine yer
verecek olmasi bakimindan 06zgiin degeri yiksektir. Bu kapsamda oncelikli olarak
Tirkiye’nin gbgmen isgiiciine olan ihtiyacina iliskin veri ve analiz odakl literatiriin elestirel
analizi yapilmasi, ardindan Tirk devletlerinin sosyo-ekonomik konumlari ve gdg¢ profili
karsilastirmali olarak degerlendirilmesi, halihazirda Ulkemizde bulunan Tirk soylu
gocmenlerin gog sebepleri, karsilastiklari sorunlar ve beklentilerinin analitik bir gergeve ile
yorumlanmasi proje Onerisinin temel amaglari arasinda yer almaktadir. Projede nitel
yontem ve dokiiman analizi teknigi kullanilarak veriler sistematik olarak analiz edilmis ve
elde edilen verilerden hareketle Tirk soylu gé¢men is¢i gliclinlin Tlrkiye ekonomisine
muhtemel katkilari, toplumsal uyumlari ile karsilastiklari sorunlarin ¢éziimiine yonelik
stratejik temelli politika Onerileri sunulmustur. Calismalarda ayrica “Tirk soylu yabanci”

ifadesi yerine zaman zaman “Tirk soylu gogmen” tanimi da kullaniimaktadir.
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BiRINCi BOLUM
I. GOGC VE EKONOMIK KALKINMA

1.1. Go¢ ve Ekonomi Arasindaki iliskiyi Anlamaya Yonelik Kuramsal ve Yontemsel
Yaklagimlar

Gogmenlerin gelismekte olan Ulkelerin ekonomilerine nasil katki sagladigini anlamaya
yonelik ilgi yalnizca gog¢ calismalari literatiirt ile sinirh degildir. Ekonomi, sosyoloji ve kamu
politikasi gibi disiplinlerdeki akademisyenler, medya temsilcileri ve politika yapicilar
acisindan da giincelligini koruyan bir arastirma gindemidir. Bu alandaki ¢calismalara iliskin
literatlr, goglin ekonomik etkilerini hem nitel hem de nicel yaklasimlarla inceleyen ¢ok
sayida arastirmayi kapsamaktadir. Ozellikle géc alan tilkelerin ekonomileri agisindan gociin
maliyetleri ve getirileri Uzerine yapilan analizler, ulusal isglici piyasalarinin yeniden
yapilanmasinda gé¢men emeginin rollinli anlamada kritik bir 6neme sahiptir. Bu baglamda
temel sorulardan biri, gb¢iin ulusal ekonomilere etkilerinin nasil 6lciimlenecegi, bu etkinin
hangi model ya da modellerle analiz edilebilecegi ve gécmenlerin ekonomik sistem

icerisinde nasil konumlandiriimasi gerektigi tizerinedir.

Gunlmuzde gé¢cmenlerin yerel isglicl piyasalari lizerindeki etkilerini analiz etmeye yo6nelik
calismalar iki temel yontemsel yaklasima ayrilabilir: similasyon tabanli modeller ve
ekonometrik analizler. Faktor oranlari yaklasimi, hesaplanabilir genel denge modeli gibi
similasyon temelli modeller, agirlikh olarak teorik varsayimlar izerinden gelistirilen yapisal
analizler sunarken, mekansal (alan) analiz, lretim teorisi, zaman serisi, dogal deneyler gibi
ekonometrik yaklasimlar ise ampirik veriler Uzerinden gobzleme dayali sonuglar
Uretmektedir. Her iki yaklasim da goc¢iin ekonomik etkilerini anlamada tamamlayici islev
gormekte; similasyonlar olasi senaryolari degerlendirme imkani sunarken, ekonometrik

calismalar gergek diinyadaki iliskilerin 6lgimini saglamaktadir.

Similasyona dayali analizler, géclin ekonomik etkilerini degerlendirmek amaciyla mevcut
teorik cerceveleri kullanarak farkli senaryolari modellemeye olanak tanimaktadir. Gogiin
isglcl piyasasi, lcretler, Uretim yapisi ve toplam refah lzerindeki muhtemel sonugclarini
nicel bicimde tahmin etmeyi amacglayan bu analizlerde similasyon temelli yaklasimlar
arasinda Ozellikle faktdr oranlari yaklasimi ile hesaplanabilir genel denge modelleri 6ne
ctkmaktadir (Katz ve Murphy, 1992; Murphy ve Welch, 1989; Bluestone ve Harrison, 1988;
Freeman, 1993; Borjas, 1999; Borjas vd., 1992; Mansur ve Whalley, 1984; Boeri ve Briicker
2005).
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Ekonometrik analizler ise goclin ekonomik etkilerini degerlendirmek amaciyla, gé¢cmen
akiglari ya da gogmen stoklarindaki degisimlerle isglicti piyasasi gostergeleri, 6zellikle Gcret
dizeyleri ve istihdam oranlari arasindaki iliskileri istatistiksel olarak inceleyen yontemler
bitlinidlr. Bu analizlerde temel varsayim, gocle ilgili niceliksel degisimlerin, yerel isglicl
piyasasi dinamikleri tizerinde Olcllebilir etkiler olusturdugu yoniindedir. Farkli ekonometrik
yaklasimlar, gociin etkilerini tahmin etmek igin gesitli veri yapilarindan ve dogal deney
niteligindeki durumlardan faydalanmaktadir. Ekonometrik analizler, goglin isglicl piyasasi
Uzerindeki sonuglarini nedensellik temelinde inceleme imkani sunarak, politika yapicilar
acisindan daha glivenilir gikarimlarin elde edilmesine olanak tanimaktadir (Altonji ve Card
(1991; Card, 2001; Winter-Ebmer ve Zweimdiiller, 2000; Borjas, 2005; Grossman,1982; Kohli,
1999; Cooley ve Le Roy, 1985; Leamer, 1985; Gross 1998, 2002, 2004, Friedberg, 2001).

Yukarida dile getirilen literatlirden de gorilecegi lizere Ozellikle Avrupa ve ABD’de
gocmenlerin llke ekonomisine katkilarina iliskin cesitli modeller ve teorik c¢ergeveler
olusturulmus, parametreler belirlenmis, bu parametrelerin nasil ve ne sekilde analiz
edilecegine dair pek cok formil olusturulmustur. Konuya bu agidan bakildiginda s6z konusu
teorik modeller, parametreler ve parametrelerin analiz edilecegi formiller ve analiz
birimleri Tirkiye’deki yabanci uyruklularin tlke ekonomisine katkilarini analiz etme de
sorunlar barindirdigi aciktir. Nitekim Tirkiye 6zelinde yabancilara iliskin statilerin
farkhlastigi mevcut veri tabanlarinin ve veri setinin sinirh oldugu dolayisiyla analizde
kullanilacak veri seti ve zenginligi analizin niteligi ve glvenilirligi agisindan sorunlar
barindirdigi goérilmektedir. En azindan siginmacilarin llke ekonomisine buylk bir yik
getirdigi ve bliylimeyi olumsuz yonde etkiledigine donik iddialarin toplumsal gerceklikle
Ortlslip ortlismedigini sinayabilecegimiz ve c¢ikarimlarda bulunabilecegimiz veriler de

bulunmaktadir.
1.2. Kiiresel Go¢ Hareketlerinin Ekonomik Kalkinma Uzerindeki Yansimalari

Gocmenler, ekonomik kalkinma sireclerinde ¢ok yonli ve kapsamli bir rol Gistlenmektedir.
Bu katki, isglicli piyasasindan girisimcilik faaliyetlerine kadar genis bir yelpazede kendini
gostermektedir. Ozellikle yaslanan niifus yapisina sahip ulkelerde, gocmenler istihdam
acigini kapatmakta ve lretim sireclerinin stirdirilebilirligine 6nemli destek saglamaktadir.
Ayrica, girisimcilik faaliyetleri araciligiyla yeni is imkanlari olusturmalari, yerel ekonomilere
dinamizm kazandirmakta ve inovasyon slreclerini tesvik etmektedir. OECD {ilkelerinde
pandemi sonrasi donemde gozlenen istihdam artisi, 2023 yilinda da devam ederek OECD
genelinde %71,8’lik istihdam orani ve %7,3’llk issizlik orani ile rekor seviyelere ulagmistir.
Kanada, Birlesik Krallik, ABD ve Avrupa Birligi’'nin 27 liyesi dahil olmak Uzere bircok OECD

Ulkesinde gocmenlerin istihdam oranlari tarihin en yiksek dizeyine erismistir. Ancak, Orta
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ve Dogu Avrupa ulkelerinde yuksek istihdam oranlari gézlenirken, Almanya, Avusturya ve
Belcika gibi tlkelerde bu oran daha distktir. Go¢cmen girisimciligi alaninda ise son 15 yilda
onemli bir artis yasanmis; 2022 yilinda OECD (lkelerinde serbest g¢alisanlarin %17’si
gocmenlerden olusmus, girisimcilik yoluyla milyonlarca yeni istihdam olusturulmustur.
Ancak gocmen isletmelerin genellikle yerli isletmelere kiyasla daha kiglik oldugu,
gocmenlerin ise kendi hesabina c¢alisma ve gig ekonomisinde daha yogun yer aldig
gozlemlenmektedir. Gegici isglici goglinde ise mevsimlik isciler ve ¢alisma tatilcileri artis
gostermistir (OECD International Migration Outlook 2024).

Gogmen isglicliniin 6zellikle dusiik vasifli islerde yogunlastig tlkelerde, tarim, insaat ve
hizmet sektori gibi emek yogun sektorlerdeki varlig, bu sektérlerin strdurilebilirligi
acisindan kritik 6nem tasimaktadir. Ote yandan, yiiksek vasifi gécmenler, teknoloji
transferi, yenilikgi fikirlerin gelistirilmesi ve sermaye birikiminin hizlandiriimasi gibi
sireclere 6nemli katkilar sunmakta ve boylelikle Ulkelerin ekonomik kalkinma hizini
artirmaktadir. Bu baglamda bilgi ekonomisinin gliclendirilmesi, inovasyon kapasitesinin
artirilmasi ve kiresel rekabet giciliniin yikseltilmesi, go¢cmenlerin sagladigi beseri sermaye
katkisiyla yakindan iliskilidir. Ancak, go¢gmenlerin bu ¢ok boyutlu katkilarinin uzun vadeli ve
surdurulebilir kalkinma agisindan stratejik bir deger haline gelmesi, yalnizca kanita dayali
analizlerle somutlastiriimasi ve etkili entegrasyon politikalariyla desteklenmesi durumunda

mUmkun olabilmektedir.

Gogmenlerin ekonomik kalkinmadaki roliini degerlendirmeye yonelik calismalar, goégin
mikro ve makroekonomik gostergeler (izerinden de 6nemli yansimalar dogurdugunu
gostermektedir. Bununla birlikte, goclin makroekonomik etkilerinin ampirik olarak
degerlendiriimesinde ciddi metodolojik zorluklar mevcuttur. Ozellikle, bir lkenin gég
almadigi durumda hangi ekonomik yapiya sahip olacagi kesin olarak bilinemez. Bu nedenle
s6z konusu etkiler varsayimsal modellere dayal olarak analiz edilmek zorundadir (Poot,
Nana ve Philpott, 1988; Borjas, 1995; Barro ve Sala-i-Martin, 1992). Gog¢ilin ekonomik
blylme Gzerindeki katkisi, sermaye birikimi (Reichlin ve Rustichini, 1998), insan sermayesi
olusumu (Walz, 1996; Haque ve Kim, 1995) ile yenilik ve teknolojik gelismeler (Lundborg ve
Segerstrom, 1998, 2000; Bretschger, 2001) gibi c¢esitli mekanizmalar araciligiyla
gerceklesmektedir. Bu baglamda, go¢cmenlerin beceri yapisina ve ev sahibi ekonomideki
dlcek ekonomilerine bagh olarak kisi basina diisen GSYiH (izerinde genellikle kiiciik ancak
pozitif etkiler oldugu yéniinde bir egilim gézlemlenmektedir (Poot, Nana ve Philpott, 1988;
Borjas, 1995).

Enflasyon (zerindeki etkiler agisindan duslik vasifli gé¢gmenlerin Ucretleri baskilamasi

yoluyla bazi hizmet sektérlerinde maliyetlerin ve dolayisiyla fiyatlarin diismesine katki
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sagladigl belirtilmektedir. Cortes (2006), disiik vasifli gégmenlerin payindaki %10’luk
artisin, gécmen yogun hizmet sektorlerindeki fiyatlari %1,3’e varan oranda dislirdigiini
ortaya koymustur. Benzer sekilde, Khananusapkul (2004) metropol bolgelerde dislik vasifh
kadin gogmenlerin oranindaki artisin hem istihdam oranlarini yikselttigini hem de Ucretleri
dislrdlGglni tespit etmistir. Konut piyasasi tGzerindeki etkiler ise daha karmasik bir tablo
sunmaktadir. Saiz (2003), Mariel Boatlift sonrasi Miami’de konut kiralarinin diger metropol
alanlara kiyasla %8-11 oraninda daha fazla arttigini, bu artigin 6zellikle diistk gelirli konut
segmentinde yogunlastigini ve gdé¢cmenlerin yerli nifusu bdlgeden goc¢ etmeye tesvik
ettigini belirtmistir. Saiz’in (2006) daha genis ¢apli analizinde ise %1’lik gdgmen artisinin
konut kiralari ve fiyatlarini benzer oranda artirdigi, bu etkinin konut arzinin sinirh oldugu
bolgelerde daha belirgin oldugu vurgulanmistir. Ottaviano ve Peri (2006b) de bu bulgulari
destekleyerek goc ile konut fiyatlari arasinda glicli bir pozitif iliski oldugunu ortaya
koymustur. Géglin kamu maliyesi lizerindeki etkisi ise yas, vasif diizeyi, yasal statli ve yasam
dongisu gibi degiskenlere gore farklillk gostermektedir. Storesletten (2000), ABD'de ylksek
vasifli gogmenlerin yasam doénglisii boyunca kamu biitgesine net katkisinin 96.000 dolar,
dusik vasifhlarin ise -36.000 dolar oldugunu hesaplamistir. Benzer sekilde, Auerbach ve
Oreopoulos (1999), goclin ABD'deki genel mali dengesizlik Gzerinde sinirl etkisi oldugunu
belirtmislerdir. Lee ve Miller (2000) ise yuksek vasifh gogmenlerin mali katkisinin olumlu
oldugunu kabul etmekle birlikte, genel etkinin sinirli kaldigini ifade etmislerdir. Avrupa
baglaminda yapilan ¢alismalar da benzer sonuclar sunmaktadir. Bonin (2006), Almanya’da
yabancilarin kamu bitcesine kisi basi yillik 2.000 Avro net katki sagladigini belirtirken,
Collado, Iturbe-Ormaetxe ve Valera (2004), ispanya’da temsili bir erkek gégmenin kamu
finansmanina 98.000 Avro diizeyinde katki sundugunu ortaya koymustur. Birlesik Krallik
orneginde ise Gott ve Johnston (2002), birinci nesil gogmenlerin 1999/2000 déoneminde 2,5
milyar Avro diizeyinde dogrudan mali katki sagladigini, yiksek nitelikli ve dil yeterliligine

sahip gocmenlerin daha yiliksek ekonomik basarilar elde ettigini gdstermistir.

Literatlrde de genis bicimde vurgulandigi Gizere, go¢menlerin ev sahibi lilke ekonomilerine
olan etkileri genel olarak pozitif yondedir. Tarihsel perspektifte bakildiginda, kadim
medeniyetlerin gocle beslenen bodlgelerde yogunlastigi ve goglin toplumsal gelisim ile
ekonomik kalkinmada 6nemli bir rol oynadigi gortilmektedir. Yakin tarih acisindan ise, II.
Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin yakaladigi ekonomik ivme ve kalkinmanin gé¢menlerin
katkisi olmadan anlasilamayacagi aciktir. Gliinlimizde ise diinyanin en biyik ekonomik
glcili olan ABD basta olmak lzere, kalkinma dizeyi yliksek Ulkelerin biiytk bir kisminin ayni
zamanda go¢men Ulkesine donustigh gorilmekte ve bu durum goglin  ekonomik

kalkinmadaki 6nemini daha da pekistirmektedir.
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Tablo 1: Secili Ulkelerin 2024 Yilina Ait Temel Demografik ve Makroekonomik Géstergeleri

Ulke Niifus Niifus Net gog GSYiH ($) Biiyiime | Kisi Bagi igsizlik | Enflasyon
artig hizi Hizi (%) | Gelir ($) (%)

ABD 340 1,0 1.3 milyon 29,18 trilyon 2,8 85.809 4,1 2,9
milyon

Almanya 83 -0,5 37 bin 4,66 trilyon -0,2 55.800 3,4 2,3
milyon

Birlesik 69 1,1 417.114 bin 3,64 trilyon 1,1 52.636 4,1 3,3

Krallk milyon

Fransa 69 0,3 90.527 bin 3,16 trilyon 1,2 46.150 7,4 2,0
milyon

italya 59 -0,0 95.246 bin 2,37 trilyon 0,7 40.226 6.8 1,0
milyon

Kanada 41 3,0 368.599 bin 2,24 trilyon 1,4 64.407 4,1 2,4
milyon

Avustralya | 27 2,1 138.510 bin 1,8 trilyon 1 66.248 4,1 2,9
milyon

ispanya 49 0,9 111.674 bin 1,72 trilyon 3,2 35.297 11,4 2,8
milyon

Turkiye 85 0,2 -275.952 1,32 trilyon 3,2 15.473 8,4 58,5
milyon

Belgika 12 0,8 36.243 664,56 milyar 1,0 55.954 5,5 3,1
milyon

Portekiz 11 1,2 20.648 308,68 milyar | 1,9 28.844 6,4 2,4
milyon

Cin 1.41 -0,1 -318.992 18,74 trilyon 5,0 13.303 4,6 0,2
milyar

Kaynak: Worldbank.org

Tabloda yer alan (lkelerin demografik ve makroekonomik gostergeleri, gdgmen nifusun bu
tilkelerdeki yapisal rollerini ve etkilerini degerlendirmeye olanak saglamaktadir. Ozellikle
nifus artis hizi, net gog orani, ekonomik biylime ve issizlik oranlari birlikte ele alindiginda,
gocmenlerin  hem isglici piyasasina hem de ekonomik canhliga katki sundugu
gorilmektedir. Ornegin Kanada (net gé¢: +368.599; niifus artis hizi: %3,0) ve Avustralya
(net go¢: +138.510; niifus artis hizi: %2,1) gibi tlkelerde gégmen niifusun ekonomik bliyiime
Gzerindeki olumlu etkisi dikkat cekicidir. Bu tlkelerde yliksek go¢ rakamlari, ayni zamanda
artan isglicl arzi, gencglesen niifus yapisi ve yenilikcilik kapasitesi ile iliskilendirilmekte bu
da blyUme oranlarini ve kisi basi gelir diizeylerini ylksek tutmaktadir. Benzer sekilde
Birlesik Krallik (net go¢: +417.114) ve Fransa (net go¢: +90.527) gibi Avrupa (lkeleri de
gocmen is glclnln katkisiyla hizmet sektériinde istihdam acigini kapatmaktadir.
Gocmenlerin genellikle distk vasifl islerde yogunlastig bu Ulkelerde, isglicli piyasasinda
esnekligi ve iretkenligi destekleyen bir unsur haline gelmislerdir. Almanya ve italya gibi
yaslanan niifusa sahip llkelerde ise (nifus artis hizi sirasiyla: -%0,5 ve -%0,0) pozitif net go¢
oranlari gécmenlerin demografik dengeyi koruyucu roliini ortaya koymaktadir. Bu
Ulkelerde, gocmen isgiici, nifusun yaslanmasiyla olusan istihdam acigini kapatmakta ve

saglik ile bakim hizmetlerinde 6nemli gorevler Gstlenmektedir.
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Ote yandan Tirkiye gibi gelismekte olan ve net géciin negatif (-275.952) oldugu ulkelerde,
go¢ olgusu farkli bir anlam kazanmaktadir. Bu llkelerde nitelikli is gliclinlin yurtdisina gégu
(beyin gogl), uzun vadede ekonomik biyime ve lretkenlik Gzerinde olumsuz etkiler
olusturabilmektedir. Bu veriler 1s1g8inda gogmen nifus, Ozellikle gelismis ve gog alan
Ulkelerde ekonomik dinamizmin korunmasi, retkenligin artirilmasi ve sosyal sistemlerin

surdirdlebilirligi agisindan stratejik 6neme sahiptir.
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iKiNCi BOLUM
Il. TURK SOYLU ULKELERDE MEVCUT DURUM ANALIZi

Tirk dinyasi kavrami, tarihsel olarak “dilde, fikirde, iste birlik” anlayisi ¢ercevesinde
sekillenmis bir ideali temsil etmektedir. Ancak Sovyetler Birligi'nin uzun sureli hakimiyeti
nedeniyle Orta Asya ve Kafkasya'daki Turk soylu halklarin bu birlik idealine aktif olarak
katilimi mimkiin olmamistir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla birlikte bes Tirk
Cumbhuriyeti'nin (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan)
bagimsizliklarini ilan etmesi, Tirkiye'nin bu Ulkelerle olan tarihi, kiltirel ve dilsel baglari
dogrultusunda bolgeyle daha glicli iliskiler kurma yoniinde énemli bir firsat olusturmustur
(Ozsoy, 2023). Bagimsizlik siirecinin ardindan Tiirkiye, Tiirk devletleriyle siyasi, ekonomik
ve kilturel entegrasyonu hedefleyen cok boyutlu bir dis politika stratejisi benimsemistir.
Bu kapsamda Tirk Devletleri Teskilati (eski adiyla Tiirk Kenesi) 2009 yilinda kurularak
bolgesel is birliginin kurumsal cergevesi olusturulmustur. Tirkiye ise bu slregte Tirk
isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TiKA), Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanhgi (YTB) ve gesitli burs programlari gibi yapilar araciligiyla Tark soylu Ulkelere
yonelik ekonomik, sosyal ve egitim desteklerini artirmistir. Ayrica TURKSOY, TiirkPA, Tiirk
Akademisi gibi kuruluslarla kiltlrel batlinlesme ve ortak kimlik insasi yoninde kurumsal
adimlar atilmistir. Bu kapsamda Turkiye, sahip oldugu gelismis ekonomik yapi, askeri-teknik
donanim, Bati ile kurdugu stratejik iliskiler ve savunma sanayisindeki ilerlemeler sayesinde
Tirk devletleri igin 6nemli bir referans ve destek merkezi konumundadir. 2024 yilinda %4,5
bliyime orani ve 1,32 trilyon dolari asan gayrisafi yurtici hasilasi ile Tlrkiye hem ekonomik

blyiklik hem de bolgesel liderlik agisindan teskilat icinde 6ne gikan aktér konumundadir.

Tirk Devletleri Teskilati (TDT), Tirk didnyasinda bdlgesel entegrasyonu giiclendirmeye
yonelik stratejik hedeflerinin merkezine ekonomik is birligini yerlestirmistir. Bu dogrultuda,
tye ulkeler arasinda karsilikli ticareti artirmak, kiiciik ve orta oélcekli isletmeleri (KOBI)
desteklemek, yatirim ortamini iyilestirmek ve ekonomik cesitliligi tesvik etmek temel
oncelikler arasinda yer almaktadir. TDT, bu amagclara ulasmak adina “Tlrk Diinyasi 2040
Vizyonu” ve “2022-2026 Strateji Belgesi” cercevesinde bir dizi kurumsal mekanizma ve
islevsel platform olusturmustur. Bu baglamda, Tiirk Ticaret ve Sanayi Odasi (TTSO), liye
Ulkelerin Ozel sektor temsilcilerini bir araya getirerek strdirilebilir ticari is birliklerinin
gelistirilmesine &nciiliik etmektedir. istanbul merkezli olarak 2019’da resmf faaliyetlerine
baslayan TTSO, Tirk dinyasinda ic¢ ticaret hacmini artirmayl amacglayan en o6nemli
ekonomik is birligi organlarindan biridir. Bununla birlikte, Tiirk Yatirim Fonu (TYF), 2024 yili
itibariyla faaliyete gecmis olup, basta KOBi’ler olmak {izere girisimciligi desteklemek,

inovasyonu tesvik etmek ve lye Ulkeler arasinda kalkinmayi hizlandirmak amaciyla 500

17



Bir Milyon Soydas Gé¢men Isgiiciiniin Tiirkiye’ye Sosyo-Ekonomik Etkileri

milyon dolarlik sermaye ile kurulmustur. TDT ayrica Ticaretin Kolaylastirilmasi Komitesi
(TKK) wvasitasiyla ticari islemlerin basitlestiriimesi ve glmrik prosediirlerinin
uyumlastiriimasi yoniinde calismalar yiritmektedir. Komite, 2022 yilinda kabul edilen
“Ticaretin Kolaylastirilmasi Stratejisi” dogrultusunda faaliyet gdstermektedir. Ote yandan,
Dijital Ekonomi Ortaklik Anlagsmasi (DEPA), e-ticaret ve dijital donlsiim alaninda is birligini
derinlestirmeyi amaclamaktadir. Ayrica, Kazakistan’in Tirkistan bolgesinde kurulmasi
planlanan TURANSEZ Ozel Ekonomik Bélgesi, Tiirk devletleri arasinda fiziki ve lojistik baglar
guclendirmeye yonelik dnemli bir girisimdir. Bu bolge, Trans Hazar Dogu-Bati Orta Koridoru
izerinden ekonomik is birligini derinlestirmeyi hedeflemektedir. Ote yandan, Tiirk Yesil
Finans Konseyi ve Tirk Devletleri Ticari isbirligi Arastirma Merkezi gibi girisimler, yesil
ekonomi ve ticari veri temelli politika Gretimi alanlarinda kurumsal kapasitenin artiriimasini
amaglamaktadir. Son olarak, 2024 yilinda imzalanan Merkez (Ulusal) Bankalar Konseyi
Mutabakat Zapti, para politikalari, finansal istikrar ve finansal teknolojiler alanlarinda lye
Ulkeler arasinda teknik is birligini gliclendirmeyi hedefleyen bir baska 6nemli adimdir. Bu
kapsamda, TDT catisi altinda gelistirilen ekonomik is birligi yapilari, yalnizca kisa vadeli ticari
faydalari degil, ayni zamanda uzun vadeli bolgesel bitlinlesmeyi ve kurumsal uyumu da

hedeflemektedir (Turkicstates.org).
2.1. Azerbaycan

Azerbaycan Cumhuriyeti, Avrasya'nin Gliney Kafkasya boélgesinde yer alan ve jeopolitik
konumu, enerji kaynaklari, etnik cesitliligi ve siyasi yapisiyla dikkat ceken bir Ulkedir.
Kuzeyde Rusya Federasyonu, giineyde iran, batida Giircistan ve Ermenistan ile kara sinirlari
bulunan Azerbaycan’in dogusunda ise Hazar Denizi yer almaktadir. Ulkenin yiizélcimi
86.600 km? olup, bu alanin %55’i tarim arazisi, %12’si ormanlik alan, %2,5’i ise kentsel

yerlesim alanidir.

Baskent Bakdi, tilkenin en biiyik yerlesim birimi olmasinin yani sira, Kafkaslar bolgesinde en
biyidk limanina sahiptir. Baki, ayni zamanda Azerbaycan’in kiltirel, ekonomik ve siyasi
merkezidir. Basta Devlet Petrol Sirketi SOCAR olmak Uzere ilkenin biiylk sanayi ve enerji
kuruluslarinin merkezi burada bulunmaktadir. Ulkenin diger énemli sehirleri arasinda
Gence, Nahgivan, Sumgayit, Mingecevir ve Seki yer almaktadir. idari olarak Azerbaycan; 59

bolge, 11 sehir ve dzerk bir yapi olan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nden olusmaktadir.

Demografik olarak Azerbaycan, blylk Olclide homojen bir yapiya sahiptir. Nufusun
%90’ Indan fazlasini Azeriler olusturmaktadir. Lezgi, Rus, Ermeni, Talis ve Avar gibi azinhk
gruplar da llkede yasamaktadir. Resmi dili Azerbaycan Tirkgesi olan Ulkede, dil politikalari
Tirkiye Turkgesine yakin bir gizgide ilerlemektedir. Sovyetler Birligi doneminde Kiril alfabesi
kullanilmis olmakla birlikte 1992 sonrasi Latin alfabesine gecilmis ve 2001 yilinda bu alfabe
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resmi hale getirilmistir. Azerbaycan anayasal olarak laik bir devlettir; niifusun yaklasik %95’
Musliman olup bu oranin yaklasik %70’i Sii mezhebine mensuptur. Hristiyan ve Yahudi

azinliklar da tlkede tarihsel olarak varhgini siirdirmektedir.

Dogal kaynaklar bakimindan zengin olan Azerbaycan, 6zellikle petrol ve dogalgaz rezervleri
ile 6ne ¢ikmaktadir. Hazar Denizi'nde yiritilen deniz asiri petrol Uretimi, Ulke
ekonomisinin temelini olusturmaktadir. Siyasi agidan Azerbaycan, 1991 yilinda Sovyetler
Birligi'nden bagimsizligini ilan etmistir. Takip eden siire¢te yasanan Daglik Karabag Savasi
ve siyasal istikrarsizlik, Glke yonetimini uzun siire zorlamigtir. 1993 yilinda Haydar Aliyev’in
iktidara gelisiyle birlikte gorece bir siyasal istikrar saglanmistir. 2003 yilindan itibaren ise
ilham AliyeV'in liderliginde (ilke yonetimi daha merkeziyetgi bir yapiya evrilmistir. Anayasa
geregi yliritme organi oldukca glicliidir ve cumhurbaskani hem yliriitme yetkisini hem de
hiikiimetin tiim Gyelerini atama yetkisini elinde bulundurmaktadir (DEIK, 2013).

Tablo 2: Azerbaycan Ulke Profili (2024)

Gosterge (2024) Deger (2024)
Nufus 10,18 milyon
GSYiH 74,32 milyar dolar
GSYiH Biiyiime Hizi %2,5

Kisi Basina GSYiH 7.283 dolar
Enflasyon %10,3

issizlik Orani %5,9

ihracat 25,99 milyar USD
ithalat 17,17 milyar USD

2024 yiliitibariyla Azerbaycan’in niifusu 10,18 milyon olarak kaydedilmistir. Bu demografik
yapi lilke ekonomisinin Uretim kapasitesi ve tiiketim dinamikleri agisindan 6nemli bir unsur
teskil etmektedir. Nifusun gorece sinirl blytkIGgu, i¢ pazarin dlgegini belirleyen baslica
faktorlerden biri olmakla birlikte ayni zamanda isglici arzi, istihdam dizeyi ve sosyal
harcama gereksinimlerini de dogrudan etkilemektedir. Azerbaycan’in 2024 yili Gayrisafi
Yurt ici Hasilasi (GSYiH) 74,32 milyar Amerikan dolari olarak gerceklesmistir. Bu diizey,
Ulkeyi kiresel siralamada orta gelir grubuna dahil etmektedir. Ancak, kisi basina diisen
GSYiH’nin yalnizca 7.283 ABD dolari olmasi, ekonomik kalkinmanin kisi bazinda halen sinirli
diizeyde oldugunu gostermektedir. Bu durum hem gelir dagilimindaki esitsizlikleri hem de
ekonomik blylimenin toplumsal refaha donisim kapasitesini tartismaya acik hale
getirmektedir. GSYiH biyime hizinin 2024 wyili itibariyla %2,5 diizeyinde kalmasi,
Azerbaycan ekonomisinin istikrarli bir blylime sireci icinde oldugunu gostermektedir. Bu
oran bolgesel ortalamalarla karsilastirildiginda goreli bir dengeyi yansitmakta ancak yapisal
reformlar, ekonomik cesitlenme ve disa bagimliigin azaltilmasi acisindan daha yiksek ve
sirdirilebilir bliyiime oranlarina ihtiyag duyuldugu aciktir. Ozellikle eneriji ihracatina dayali

ekonomik yapi, kiresel fiyat dalgalanmalarina karsi kirilganlik olusturmakta ve biyimenin
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strdirilebilirligi agisindan risk teskil etmektedir. issizlik oraninin %5,9 seviyesinde olmasi
genel olarak istihdam piyasasinin goreli bir denge icerisinde oldugunu gostermektedir. Dis
ticaret verilerine bakildiginda, Azerbaycan 2024 yilinda 25,99 milyar dolarlik ihracat ve
17,17 milyar dolarlik ithalat gergeklestirmistir. Bu ¢ergevede yaklasik 8,8 milyar dolarlik bir
dis ticaret fazlasi verilmis olmasi, tlkenin dig ekonomik iligkilerinde istikrarli bir goriinim

sunduguna isaret etmektedir.
2.1.1. Demografi

Azerbaycan, diger eski Sovyetler Birligi (SSCB) Ulkelerinde oldugu gibi, 1990’li yillardan
itibaren kent nGfusunun bir kismini kaybetmistir. Bu durumun baslica nedenlerinden biri,
kentlerde yogunlasmis etnik azinliklarin yurt disina go¢ etmesidir. Ancak 2003 yilindan
itibaren, Ozellikle petrol sektorindeki gelismelere bagli olarak olusan yeni istihdam
olanaklari sayesinde kentsel nifusta yeniden artis yasanmistir (Ticaret Bakanhgi, 2024).

Tablo 3: 2010-2024 Yillari Arasinda Azerbaycan’in Demografik Gelisimi

Yillar Niifus Kentsel Niifus % Kirsal Niifus % Niifus Artig Orani % Net Gog
2010 8997,6 53,07 46,93 1,2 1.373
2015 9593,0 53,15 46,85 1,22 1.073
2020 9974,0 54,91 45,09 0,23 1.073
2022 10063,3 54,68 45,32 0,37 9.086
2024 10180,8 54,49 45,51 0,53 10.864

Kaynak: State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan, 2024; Wordbank
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Sekil 1: Azerbaycan’in Niufusunun Demografik Gelisimi (2010-2024)

Azerbaycan’in 2010-2024 vyillari arasindaki niifus verileri incelendiginde, lilke nifusunda
istikrarli ve strekli bir artis egilimi gézlemlenmektedir. 2010 yilinda yaklasik 8,997 milyon
olan nifus, 2015 yilinda 9,593 milyona, 2020’de 9,974 milyona, 2022’de 10,063 milyona ve
son olarak 2024 itibariyla 10,181 milyona ulasmistir. Bu veriler, Azerbaycan'in demografik
olarak biylimeye devam ettigini ortaya koymaktadir. Nifus artisinin temel nedenleri
arasinda dogum oranlarinin gérece yuksekligi ve yasam siresindeki artiglar yer almakla
birlikte son yillarda niifus artis hizinda goreli bir yavaslama da dikkate degerdir. Nifus artis
oraninin giderek yavaslamasi, Azerbaycan’in da diger bircok lilke gibi demografik gecis
sirecine girmekte oldugunu gostermektedir. Bu silrecte dogurganlik oranlarinin
dismesiyle birlikte nifus artisi yavaslamakta buna paralel olarak yasli niifusun toplam

nifus icindeki orani artmasi beklenmektedir.
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Sekil 2: Azerbaycan’da Kentsel ve Kirsal Nifus (2010-2024)

Azerbaycan’in demografik yapisi 2010—2024 dénemi boyunca belirgin bir kentlesme egilimi
gostermektedir. 2010 yilinda 8,997 milyon olan toplam nifusun %53’Uni kentsel, %47’sini
ise kirsal nufus olustururken; 2024 yili itibariyla kentsel nifus 5,547 milyona ulasarak
toplam nifusun yaklasik %54,5’ine, kirsal niifus ise 4,633 milyon ile %45,5’ine gerilemistir.
Bu oranlar, kentsel nifusun istikrarli bir sekilde artarken, kirsal niifusun daha duragan hatta
bazi yillarda azalma egiliminde oldugunu gostermektedir. Kentsel niifus, 2010’da 4,774,9
bin iken 2024’te 5,547,8 bine cikarak 14 yillik sirecte yaklasik 773 bin kisilik bir artis
sergilemistir. Bu artisin 6zellikle 2010-2016 déneminde daha hizli oldugu, 2017 sonrasi ise
goreli olarak yavasladigi gozlemlenmektedir. 2019 yilinda dikkat ¢eken bir sigrama ile
kentsel niifus 200 bin kisi civarinda artmistir ki bu durum i¢ go¢ dalgalari veya ekonomik
gerekgelerle kirsaldan kente yonelen hareketlilikle agiklanabilir. Buna karsilik kirsal niifus
2010’da 4,222,7 bin iken 2024’te 4,633,0 bine ulasmistir. Ancak bu artis daha sinirli ve
dalgali bir seyir izlemistir. Ozellikle 2017 ve 2018 yillarinda kirsal niifusta diisiis yasandigi,
2019’dan itibaren ise yeniden bir toparlanma gozlendigi anlasiimaktadir. Ancak genel
egilim, kirsal ntfusun artis hizinin gok dusiik olduguna ve kentsel niifusa kiyasla geride
kaldigina isaret etmektedir.
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Sekil 3: Azerbaycan’da Niifus Artis Oranlarinin Zaman icindeki Seyri (2010-2024)

Azerbaycan’in 2010-2024 dénemine iliskin niifus artis orani verileri incelendiginde, tlkenin
demografik yapisinda zaman icinde belirgin bir yavaslama egilimi gézlemlenmektedir. 2010
yihnda %1,2 olan yillik nlifus artis orani, 2015 yilinda %1,22 ile benzer bir seviyede seyretmis
ancak sonraki yillarda bu oran dikkat cekici sekilde gerilemistir. 2020 yilinda %0,23’e diisen
artis orani, 2022’de %0,37 ve 2024’te %0,53 seviyelerinde gergeklesmistir. Bu veriler,
Azerbaycan’in dogurganlik hizinda bir yavaslama yasandigina isaret etmektedir. Niifus artis
hizindaki bu azalma geng niifusun azalmasi gibi uzun vadeli yapisal sorunlari da beraberinde
getirebilir. Ayrica, kirsal kesimden kentsel alanlara olan goé¢iin devam etmesine ragmen,
toplam nifus artisindaki ivme kaybi, Glkenin gelecekte karsi karsiya kalabilecegi isglicli arzi,
yaslanma siireci ve sosyal glivenlik sistemleri lizerinde baski olusturabilecek demografik
doénidstmlerin habercisi niteligindedir.
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Sekil 4: Azerbaycan’da Net Gogiin Yillara Gore Degisimi (2010-2024)

Azerbaycan’in 2010-2024 yillari arasindaki net gog verileri incelendiginde, tlkenin go¢
dinamiklerinde 6nemli degisimler yasandigi goriilmektedir. 2010 yilinda net go¢ 1.373 kisi
ile pozitif bir seyir izlerken, 2015 ve 2020 yillarinda bu rakam 1.073 kisiyle sabit bir seviyede
kalmistir. Bu donemde net go¢iin dislik ve duragan diizeyde olmasi, gd¢gmen akininin sinirli
kaldigini ve gociin demografik yapi Uzerindeki etkisinin zayif oldugunu gostermektedir.
Ancak 2020 sonrasinda dikkate deger bir artis yasanmis; 2022’de net go¢ 9.086 kisiye,
2024’te ise 10.864 kisiye ylkselmistir. S6z konusu artisin temel sebebi i¢ goc ile ilgili olup
Daglik Karabag Savasindan sonra hem savas 6ncesi hem de savas sirasinda yerlerinden

edilen Azerbaycan vatandaslarini yasadiklari bélgeye dontslerinden kaynaklanmaktadir.
2.1.2. Isgiicii

Son vyillarda Azerbaycan’da ydiritilen sosyal ve ekonomik reformlar, Ulkenin emek
piyasasinda dikkate deger yapisal ve niteliksel degisimlere yol agmistir. Emek piyasasinin
gelistirilmesi ve is glicliniin etkin kullanimi, devlet politikalarinin temel 6ncelikleri arasinda
yer almis o6zellikle bolgesel kalkinmanin saglanmasi, yeni is alanlarinin olusturulmasi ve
sosyal refahin artirilmasi yoninde gesitli adimlar atilmistir. 2023 yili itibariyla isglcl sayisi
2010 yilina gore 662,3 bin kisi artarak 5 milyon 249,7 bine ulasmis; bunun 4 milyon 963,3
bini istihdam edilen, 286,4 bini ise issiz nifustan olusmustur. Bu donemde kamu
sektoriinde istihdam edilenlerin orani %26,4ten %21,4’e diserken, 6zel sektorde
cahisanlarin sayisi 1,2 kat artmistir. Ekonomide istihdam edilenlerin %51,5’'i Gretim
sektorlerinde (tarim, balikgilik, sanayi ve insaat), %48,5’i ise hizmet sektorlerinde faaliyet

gostermektedir. Ayrica 2023 yilinda istihdam edilenlerin %35,2’sini olusturan 1 milyon
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745,5 bin kisi tcretli galisan konumundadir ve bu kesimin buylk ¢ogunlugu orta ve biyilk
Olcekli isletmelerde istihdam edilmistir. 2010-2023 yillari arasinda Ucretli ¢alisanlarin

ortalama aylik nominal maasi 2,8 kat artarak 933,9 manat seviyesine ulasmistir (Azeri TUIK)

Tablo 4: Azerbaycan’da 2010-2024 Déneminde isgiicii Piyasasi Gostergeleri

vil Calisan Niifus isgiicii (bin kisi) issiz Sayisi (bin kisi) issizlik Orani (%)
2010 4329,1 4587,4 258,3 5,6
2012 4445,3 4688,4 243,1 5,2
2014 4602,9 4840,7 237,8 4,9
2016 4759,9 5012,7 252,8 5,0
2018 4879,3 5133,1 253,8 4,9
2020 4721,2 5089,9 368,7 7,2
2022 4901,1 5194,4 293,3 5,6
2024 - - 286,4 5,6

Kaynak: https://www.stat.gov.az/source/demography/
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Sekil 5: Azerbaycan’da Calisan Niifus (2010-2022)

Azerbaycan’da 2010-2022 yillari arasindaki ¢alisan niifus verileri incelendiginde, istihdamin
genel olarak artis egiliminde oldugu gorilmektedir. 2010 yilinda 4,3 milyon olan galisan
niifus, 2012'de 4,4 milyona, 2014’te 4,6 milyona ve 2018’de 4,88 milyona ylikselmistir. Bu
artis, tlkenin ekonomik biyimesiile uyumlu bir sekilde istihdam kapasitesinin genisledigini
gostermektedir. Ancak 2020 yilinda galisan niifus 4,72 milyona gerileyerek dikkat gekici bir
disis yasamistir. Bu azalma, bilyik olglide Covid-19 pandemisinin istihdam (zerindeki
olumsuz etkileriyle iliskilendirilebilir. 2022 yili itibariyla ise ¢alisan nifusun 4,9 milyona
ulasmasi, ekonomide kademeli bir toparlanmaya isaret etmektedir. Bu cercevede,

Azerbaycan’da istihdam piyasasinin genel olarak pozitif bir seyir izledigi séylenebilir.
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Sekil 6: Azerbaycan’da 2010-2022 Dénemine Ait isgiicii Verileri

Azerbaycan’da 2010-2022 doénemine ait isglcl verileri incelendiginde, toplam isglci
arzinda istikrarli bir artis egilimi gézlemlenmektedir. 2010 yilinda 4,59 milyon olan isgic,
2012’de 4,69 milyona, 2014’te 4,84 milyona ve 2018’de 5,13 milyona ylikselmistir. Bu artis,
nifus artisiyla birlikte, ekonomiye katilabilecek potansiyel isglici sayisinin da blyidigin
ortaya koymaktadir. Ancak 2020 yilinda isglici, 5,09 milyona gerileyerek hafif bir disls
gostermistir. Bu dusls, Covid-19 pandemisi nedeniyle calisma cagindaki nifusun bir
kisminin isglici piyasasindan gecici olarak cekilmesiyle aciklanabilir. 2022 vyilina
gelindiginde ise isglicliniin yeniden artarak 5,19 milyona ulastigi gériilmektedir. Bu durum,
pandeminin ardindan ekonomik aktivitenin canlanmasiyla birlikte isglici piyasasina
donusin gerceklestigini gostermektedir. Genel olarak Azerbaycan’da isglicl arzinin son on
yilda artis trendinde oldugu, bu durumun da hem demografik biyiime hem de kadinlarin

ve genglerin isgliciine katiliminin artmasi ile iligkili olabilecegi degerlendirilmektedir.
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Sekil 7: Azerbaycan'da 2010-2024 Dénemine Ait issizlik Verileri

Azerbaycan'da 2010-2024 dénemine ait issizlik verileri incelendiginde, issiz sayisinda ve
issizlik oranlarinda yillar itibariyla gorece istikrarli ancak dénemsel dalgalanmalar gosteren
bir seyir gozlemlenmektedir. 2010 yilinda 258,3 bin olan issiz sayisi, takip eden yillarda
sinirli bir azalma egilimi gostermis; 2012’de 243,1 bine, 2014’te ise 237,8 bine gerileyerek
igsizlik oranini %5,6’dan %4,9’a disurmustir. Bu azalma, s6z konusu donemde ekonomik
bliyimenin istihdam olusturma kapasitesi ile iliskili olarak degerlendirilebilir. 2016 ve 2018
yillarinda issiz sayisi sirasiyla 252,8 bin ve 253,8 bin seviyelerinde seyretmis, issizlik orani
ise %5,0 ve %4,9 olarak kaydedilmistir. Bu dénemde isgiici piyasasinin gérece dengeli
oldugu ve yeni isglici arzinin emilmesinde belirli bir basari saglandigi anlasiimaktadir.
Ancak 2020 yilinda, Covid-19 pandemisinin etkisiyle issiz sayisinin 368,7 bine yikseldigi ve
issizlik oraninin %7,2 gibi belirgin bir artisla son on yilin en yiksek seviyesine ulastig
gorilmektedir. Bu artis, kiresel dizeyde yasanan ekonomik daralmaya paralel olarak
Azerbaycan ekonomisinin de istihdam olusturma kapasitesinde ciddi bir gerileme
yasadigina isaret etmektedir. 2022 yilina gelindiginde, issiz sayisi 293,3 bine gerileyerek
pandemi dncesi dlizeylere yaklasmis, issizlik orani da yeniden %5,6 seviyesine diismustur.
Bu durum, ekonomik toparlanma sirecinin isglcli piyasasina olumlu yansidigini
gostermektedir. 2024 yili igin ¢alisan niifus ve toplam isglici verileri agiklanmamis olmakla
birlikte, issiz sayisinin 286,4 bin kisi ve igsizlik oraninin %5,6 olarak hesaplanmasi, istihdam
piyasasinda gorece istikrarin stirdiglne isaret etmektedir. Genel olarak Azerbaycan’da
issizlik oranlarinin uzun vadede disuk seviyelerde seyretmesi, isglicli piyasasinda arz-talep

dengesinin blyuk 6l¢lide korunabildigini gostermektedir.
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2.1.3. Ulke Ekonomisi

Azerbaycan ekonomisinde sanayi sektori, yaklasik yirmi yil 6nce temelleri atilan agir
sanayiye dayanmaktadir. Bu sektor icerisinde demir, aliminyum ve gimento lretimi 6ne
¢ikmakta ancak bu alanlar, petrol sanayisinin hizli gelisiminin ardindan biyiik 6lctide ihmal
edilmistir. ihmal edilen alani yeniden hareketlendirmek icin 2014 yili “Sanayi Yili” olarak
kabul edilmis ancak son yillarda reel sanayi liretiminde yasanan gerilemeye karsin, konut
insaati, kirsal altyapi projeleri ve ulasim yatirimlari sayesinde insaat sektéri énemli bir
bliyime gbstermistir. Benzer sekilde, ulasim ve iletisim alanlarindaki gelismelere bagli
olarak hizmet sektorl de hizh bir sekilde biylimektedir. Bankacilik sektériine ise agirhikli
olarak iki biyilik devlet bankasi hakimdir. Azerbaycan ekonomisi, temel olarak petrol ve
dogalgaz sektorlerine dayanmasi nedeniyle ekonomik cesitlendirme cabalari istenilen
diizeye ulasamamistir. Petrol disi sektorlerde yatirimlar artis gostermesine ragmen bu
alanlar halen oldukga zayif kalmaktadir. Enerji kaynaklari, llke ihracatinin %90’indan
fazlasini olusturmaktadir. Petrol fiyatlarindaki yilksek seyir, finansman maliyetlerini
duslirerek dis borglanma ihtiyacini sinirlamakta ve ayni zamanda ihracat gelirlerini artirarak
yuksek enflasyonun olumsuz etkilerini hafifletmektedir. Bu cercevede enerji sektord,
Azerbaycan’in ekonomik biylimesinde belirleyici roliint sirdirmektedir. Ticaret Bakanlhgi
verilerine gore 2025 yil itibariyla cari fiyatlarla 79 milyar dolar olarak tahmin edilen
GSYiH’ nin, 2026 yilinda 82 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. Sabit fiyatlarla ise
2025’te %3,5, 2026’da ise %2,5 oraninda biyime oOngoérilmektedir. Azerbaycan bu
gostergelerle, 2025 yilinda 196 Ulke arasinda diinyanin 84. biiyik ekonomisi konumunda
yer almaktadir (Ticaret Bakanligi, 2024). Ulkede ihracatta baslica pazar italya olup mineral
yakitlar ve yaglar 6n plandadir. ithalatta ise Rusya, Tirkiye ve Cin’den kazanlar, makineler,

motorlu kara tasitlari ve mineral yaglar temin edilmektedir (TiM, 2024).

Tablo 5: Azerbaycan Ulke Ekonomisi (2024)

Gosterge (2024) Deger (2024)
GSYiH 74,32 milyar dolar
GSYiH Biyliime Hizi %2,5

Kisi Basina GSYiH 7.283 dolar
Enflasyon %10,3

ihracat 25,99 milyar USD
ithalat 17,17 milyar USD
Ulke disindan gelen dogrudan yatirim (milyon $) 1.100,00

Ulke disindan gelen dogrudan yatirnmin GSYiH ya orani (%) 1,40

Ulke disindan gelen dogrudan yatirim stoku (milyon $) 62 107,00

Ulke disina giden dogrudan yatirim (milyon $) -2 500,00

Kaynak: Ticaret Bakanligi, Wordlbank
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2024 yilina ait veriler dogrultusunda Azerbaycan ekonomisinin genel gorinimu, sinirli
biiyiime egilimi ve disa aciklik diizeyi bakimindan dikkat cekici bilgiler sunmaktadir. Ulkenin
gayri safi yurt ici hasilasi (GSYiH) 74,32 milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesmis ve bu
dogrultuda yillik ekonomik blylime orani %2,5 olarak kaydedilmistir. Kisi basina disen
GSYiH ise 7.283 dolar olarak hesaplanmis olup bu diizey Azerbaycan’in orta gelirli tilkeler
grubunda yer aldigini gostermektedir. Ancak ayni déonemde enflasyon oraninin %10,3
seviyesine ulasmis olmasi, fiyat istikrarinin saglanmasinda sorunlar yasandigini ve hanehalki
alim giiciiniin baski altinda kalabilecegini géstermektedir. Ote yandan, ilkenin dis ticaret
verileri pozitif bir tablo ¢izmektedir. 2024 yilinda toplam ihracat 25,99 milyar dolar, ithalat
ise 17,17 milyar dolar olarak gerceklesmis bu durum da Azerbaycan’in dis ticarette fazla
verdigini gostermektedir. S6z konusu ticaret fazlasi 6zellikle enerji Girlinlerine dayali ihracat

yapisinin ilke ekonomisine sagladigi doviz girdisi acisindan 6nemli bir avantaj sunmaktadir.

Azerbaycan ekonomisinde dogrudan yabanci yatirimlar (DYY), ozellikle 1990°’li yillarin
ortalarindan itibaren ekonomik canlanmanin temel dinamiklerinden biri olmustur. Ulkenin
ekonomik istikrar suirecine girmesiyle birlikte, 6zellikle petrol ¢ikarma ve isleme sektoérleri
acisindan yabanci yatirimcilar icin cazip bir pazar haline gelmistir. Azerbaycan ekonomisi
yapisal olarak ¢ift yonli bir gorinim sergilemektedir. Bir yanda hidrokarbon temelli
sektorler ile bunlara bagh muteahhitlik ve hizmet alanlarinda hizli bir gelisme yasanirken,
diger yanda petrol disi sanayi sektérlerinde belirgin bir yatirim yetersizligi s6z konusudur.
Bu dengesizlik, petrol disi sektorlerde distk istihdam oranlari, sinirli ihracat kapasitesi,
yetersiz vergi gelirleri ve ithal Grinlerle rekabette zorlanma gibi yapisal sorunlara neden
olmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2024).

Yabanci yatirimlarin énemli bir bolimi, sermaye vyatirimlarinin yaklasik %60’ Inin
yonlendirildigi hidrokarbon sektériine yogunlagsmistir. Son on yil icerisinde Azerbaycan’a
yonelen dogrudan yabanci yatirim girisleri, sadece ekonomik biylimeyi desteklemekle
kalmamis, ayni zamanda tlkenin cari aciklarinin finansmaninda da kritik bir rol Gstlenmistir.
2023 vyilinda (lkeye giren dogrudan yabanci yatirrm tutari 252,8 milyon dolar
diizeyindeyken, 2024 yilinda bu rakam 1,1 milyar dolara yiikselmistir. Oniimiizdeki yillarda
bu artis egiliminin devam edecegi 6ngorilmekte olup, 2026 yili itibariyla DYY girisinin 3
milyar dolari asmasi beklenmektedir. Ayni dénemde dogrudan yabanci yatirimin GSYiH
icindeki pay! da artarak 2023’te %0,35 seviyesindeyken, 2026 yilinda %3,3’e ylkselmesi
ongorulmektedir (Ticaret Bakanhgi, 2024).

Dogrudan yabanci yatirim stoku da yillar icinde artis gostermektedir. 2023’te 61 milyar
dolar olan stokun, 2029 yilina kadar kademeli bir sekilde artarak 75,6 milyar dolara ulasmasi

beklenmektedir. Ote yandan, Azerbaycan kaynakli yurtdisina yapilan dogrudan yatirimlar
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da dikkat gekici diizeyde seyretmektedir. 2023 yilinda yurt disina yapilan dogrudan yatirim
1,87 milyar dolar iken, bu rakamin 2024’ten itibaren 3,6 milyar dolar seviyesinde sabit
kalacagl tahmin edilmektedir. Ayni sekilde, yurtdisina yonelik yatirim stoku 2023’te 59,2
milyar dolar iken, 2029 yilina kadar 79,6 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir (Ticaret
Bakanhgi, 2024).

2.2. Kazakistan

Kazakistan Cumhuriyeti, Orta Asya'nin cografi, ekonomik ve jeopolitik bakimdan en stratejik
ulkelerinden biri konumundadir. 2.724.900 km?¥lik yuzdlcimiyle dinyanin en buyik
dokuzuncu lilkesi olan Kazakistan, ayni zamanda eski Sovyetler Birligi Ulkeleri arasinda
Rusya’dan sonra ikinci en bliylk kara parcasina sahip devlettir. Yaklasik 20,3 milyonluk
nifusu ile Tarkiye'nin lg¢ buguk kati buylkligindeki Glke, baskent Astana olmak (zere
Almati ve Simkent gibi bliyik kentlerde yogunlasan bir niifus yapilanmasina sahiptir. Dini
yapisi agirlikli olarak Musliman (%70,2) ve Ortodoks Hristiyan (%26,2) topluluklardan

olusmakta bu durum (lkenin sosyo-kultirel gesitliligini yansitmaktadir.

Kazakistan, baskanlik sistemiyle yonetilen demokratik, laik bir hukuk devletidir. 1991’'de
Sovyetler Birligi’'nden bagimsizligini kazandiktan sonra uzun yillar Nursultan NazarbayeVv'in
liderliginde sekillenen siyasi yapisi, 2019 itibariyla Kasim Jomart TokayeV'in
cumhurbaskanhgi ile yeni bir déneme girmistir. Yasama organi ¢ift kanath olup, senato ve
meclisten olusmaktadir. Senato (yeleri kismen atanmakta, kismen secilmektedir.
Parlamentonun ise bir bdlimi etnik azinliklari temsil etmektedir. Ulke 14 idari bdlgeye
ayrilmis olup bolgesel yonetim valiler araciligiyla cumhurbaskanligina bagl olarak
yurutilmektedir. Almati sehri ise istisnai olarak daha genis bir 6zerklige sahiptir. 1997’de
baskentin Almati’dan Astana’ya tasinmasiyla birlikte idari yapi bu yeni merkez etrafinda

yeniden sekillenmistir.

Kazakistan, cografi bakimdan oldukca cesitli bir yapiya sahiptir. Cin, Rusya, Ozbekistan,
Turkmenistan ve Kirgizistan ile kara sinirlari olan Glkenin Aral Goli ve Hazar Denizi gibi
onemli su kaynaklarina da kiyisi bulunmaktadir. Altay, Tien San, Saur ve Tarbagatay gibi
daglk sistemler; irtis, Esil, Sirderya gibi nehirler ve sayisi 48 bini asan géller iilkenin fiziksel
cografyasinin temel bilesenleridir. Ulkede karasal iklim hakim olup, kis aylarinda kuzeyde -
20°C'ye kadar disen sicakhklar yazin 30°C’ye ulasabilmektedir. Yagis orani genellikle
duslktir ve yillik ortalama 250-350 mm arasinda degismektedir. Dogal bitki 6rtisi kuzeyde

bozkir, glineyde ise ¢ol ekosistemine donltismektedir.

Kazakistan, enerji ve yeralti kaynaklari bakimindan zengin bir (lkedir. Ulke, yaklasik 39,8

milyar varillik petrol rezerviyle kiresel rezervlerin %2,9’una, 1,8 trilyon metrekiplik
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dogalgaz rezerviyle de %1’ine sahiptir. Bunun yani sira, diinya kdm{r rezervlerinin %3,9’u
(33,6 milyar ton) Kazakistan sinirlari icerisindedir. Altin, demir, bakir, kursun, cinko,
tungsten ve krom gibi degerli madenlerdeki zenginligi, tlkenin madencilik potansiyelini
glclendirmektedir. Enerji ihracatina dayali ekonomi, tilkenin dis ticaret gelirlerinin temelini

olusturmakta ve kalkinma stratejisinin merkezinde yer almaktadir.

Kazakistan, Sovyet déneminden kalma iki 6nemli gevresel sorunla karsi karsiyadir.
Bunlardan ilki, Semipalatinsk bolgesinde gerceklestirilen niikleer testlerin olusturdugu
kalici radyoaktif kirlenmedir. Digeri ise Aral Goli’niin kurumasi sorunudur. Tarimsal
sulamada kullanilan Amuderya ve Sirderya nehirlerinden asiri su ¢ekilmesi nedeniyle gol
biyuk 6l¢ide kurumus, bunun sonucunda hem ekolojik dengenin bozulmasi hem de
bolgedeki yasam kosullarinin olumsuz etkilenmesi s6z konusu olmustur. Bu durum su

kaynaklarinin kalitesi, balikgilk ve halk sagligi Gizerinde ciddi tehditler olusturmaktadir.

Kazakistan, bolgesel ve kiiresel diizeyde ¢ok tarafli diplomasiyi benimseyen bir dis politika
izlemektedir. Ulke, Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii, islam isbirligi Teskilati,
Sanghay Isbirligi Orgiitli, Turk Devletleri Teskilati, Ekonomik Isbirligi Teskilati gibi bircok
uluslararasi kurulusun Uyesidir. Bu gercevede Kazakistan, Avrasya’daki jeopolitik konumu
ve enerji kaynaklarina dayal ekonomik glicliyle hem bdlgesel is birliklerinin sekillenmesinde
hem de kiresel enerji glvenliginin saglanmasinda o6nemli bir aktér olarak
degerlendirilmektedir. Kazakistan, sahip oldugu dogal kaynaklar, jeostratejik konumu,
siyasi istikrari ve ¢ok yonli dis politika vizyonuyla Orta Asya’nin kilit Glkelerinden biridir.
Ancak ekonomik vyapinin ¢esitlendiriimesi, ¢evresel sorunlarin ¢oziilmesi ve
demokratiklesme siireglerinin gliglendirilmesi, tlkenin surdurilebilir kalkinma hedeflerine

ulasmasi agisindan temel dncelikler olmaya devam etmektedir.

Tablo 6: Kazakistan Ulke Profili (2024)

Gosterge (2024) Deger (2024)

Nufus 20,3

GSYiH 288,41 Milyon Dolar
GSYiH Biyliime Hizi 3,1

Kisi Basina GSYIH 14.291 Bin Dolar
Enflasyon 8.61

issizlik Orani 4,8

ihracat 81,6 Milyar Dolar
ithalat 59,8 Milyar Dolar

2024 wyili verileri temel alindiginda, Kazakistan’in sosyo-ekonomik profili, Orta Asya
bolgesindeki istikrarl ve ylkselen ekonomilerden biri olarak dikkat ¢ekmektedir. Yaklasik
20,3 milyonluk niifusa sahip olan ulke, 288,41 milyar dolarlik gayri safi yurt ici hasilasi
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(GSYIH) ile bélgesel dlcekte dnemli bir ekonomik biyiiklige sahiptir. Yiizélciimiine oranla
diisiik niifus yogunluguna ragmen kisi basina diisen GSYiH’nin 14.291 dolar seviyesinde
gerceklesmis olmasi, Kazakistan’in ekonomik verimliligi ve refah diizeyi agisindan gorece
yiksek bir konumda bulundugunu géstermektedir. %3,1 oranindaki GSYiH biyiime hizi,
istikrarli fakat temkinli bir ekonomik genislemeye isaret ederken; %8,61 diizeyindeki
enflasyon orani ise Ozellikle hanehalki alim glici Uzerinde baski olusturabilecek bir
enflasyonist egilime isaret etmektedir. %4,8 seviyesindeki issizlik orani ise tlke genelinde

isglicl piyasasinin gorece istikrarli oldugunu géstermektedir.

Dis ticaret verileri incelendiginde, Kazakistan’in 81,6 milyar dolarlik ihracat ve 59,8 milyar
dolarlik ithalat hacmiyle dis ticaret fazlasi verdigi gériilmektedir. Bu durum, biyilik dlctide
enerji ve hammadde ihracatina dayali ekonomik yapisinin dis ticaret dengesi lzerinde
olumlu bir etkisi oldugunu gostermektedir. Sonug olarak, Kazakistan 2024 itibariyla
makroekonomik gostergeleri agisindan biylime, dis ticaret fazlasi ve kisi basina gelir
bakimindan avantajli bir profil ¢cizerken enflasyon orani ve yapisal issizlik gibi gdstergeler

ekonomik kirilganliklarin gbz ardi edilmemesi gerektigine isaret etmektedir.
2.2.1. Demografi

Kazakistan, 1979 Sovyet niifus sayimina gére ¢ogunlugunun Kazaklardan ziyade Ruslardan
olustugu bir Ulkedir. Sovyet Rusya’nin Kkiltirel ve dilsel asimilasyon (Ruslastirma)
politikalarina maruz birakilmis, Glkede yerlesik Kazaklarin zorla ve kitlesel olarak sistematik
bir bicimde goce zorlandigl ve Kazaklarin kendi llkelerinde azinhk haline geldigi bir tlke
olmustur (Oka, 2013).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Diinya Bankasi istatistiklerine gore, 1992'den
2002'ye kadar ¢ogu Rus kokenli iki buguk milyondan fazla insan Kazakistan'dan ulkelerine
goc etmistir (Parpiev, 2015). Buna karsilik Kazakistan, yurtdisinda yasayan yurttaslarini “eve
donis” politikalari uygulamis ve etnik olarak Kazak olan ve cumhuriyete yeniden yerlesmek
isteyenlere tam vatandaslik, barinma ve mali yardim imkani saglayacagini vaat etmistir.
Kazakistan mali yardim vaadini tam olarak yerine getirmese de 800.000'den fazla etnik

Kazak Ulkesine geri donmustir (Makhanov, 2020).

Yerlesim icin Kazakistan'a gelen etnik Kazaklar, Kazakistan Cumhuriyeti Go¢ Yasasi'nin ilk
maddesinde Oralman (geri donen) veya Kandas (ayni kandan) olarak adlandirildi (The Law
of The Republic of Kazakhstan on Migration of Population, 2018). Ancak Oralmanlar,
anavatanlarina dondiklerinde benzersiz zorluklarla karsi karsiya kaldilar. Oralmanlar icin
Kazakistan vatandasligini alma da yasanan sorunlar barinma, miilk edinme ve istihdam da

blylk zorluklarla karsilagmalarina sebep olmus ve adeta bir hayal kirikhig yasamislardir.
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Oralmanlar Kazakga iletisim kurmakta sorun yasamasalar da Kazakga'ya hakim olmanin
cumhuriyette yasamak igin yeterli olmadigini gorduiler. Rusga, Ulkenin buyldk bir
bolimiinde, 6zellikle de kentsel alanlarda baskindi ve Rusga'ya hakim olmayan Oralmanlar,
Kazakistan isglicii piyasasina entegre olmakta onemli sorunlar yasadilar (Oka, 2013).
Oralmanlar, Kazaklar fazlasiyla Ruslagmis olmakla tanimlarken Kazakistan dogumlu

Kazaklar ise oralmanlari “geri ve gelismemis” olarak nitelemislerdir (Kuscu, 2007).

Kisaca ifade edildiginde Kazakistan’in demografik yapisi, bagimsizlik sonrasi donemde hem
ic dinamikler (dogal niifus artisi) hem de dis etkenler (go¢ hareketleri) sonucunda 6nemli
bir donisiim gecirmistir. Bu donisim, etnik kompozisyonun yeniden sekillenmesinin yani
sira, Ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinma politikalariyla da dogrudan iliskilidir
(Delibmeroglu, 1999, s. 22). Bununla birlikte son vyillarda petrol Uretimine bagl olarak
gerceklesen ekonomik blylimeye paralel olarak basta Tacikistan olmak Uzere yakin

cografyadan gog alan bir tilke haline gelmistir.

Tablo 7: 2010-2024 Yillari Arasinda Kazakistan’in Demografik Gelisimi

Yillar Niifus Kentsel Niifus % | Kirsal Niifus % Niifus Artig Orani % Net Gog
2010 16.836.810 | 55,3 44,7 1,07 -6.840
2015 18.084.169 | 56,1 43,9 1,44 -2.011
2020 19.482.117 | 55,6 44,4 1,5 -8.716
2022 20.034.609 | 55,4 44,6 1,41 45.755
2024 20.592.571 | 55,2 44,8 1,29 -7.368

Kaynak: https://www.worldometers.info/world-population/kazakhstan-population/
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Sekil 8: 2010-2024 Yillari Arasinda Kazakistan’in Demografik Dagilimi
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2010-2024 donemi verilerine gore Kazakistan’in toplam nufusu istikrarli bir artis
gostermektedir. 2010 yilinda 16.836.810 olan niifus, 2015 yilinda 18.084.169’a, 2020’de ise
19.482.117’ye yikselmistir. Sonraki yillarda da bu artis egilimi devam etmis; 2022 itibariyla
nifus 20.034.609'a, 2024 yilinda ise 20.592.571e ulasmistir.

B Kentsel Nufus % [l Kirsal Nufus %

60

2010 2015 2020 2022 2024

Sekil 9: Kazakistan’da Kirsal ve Kentsel Niifus (2010-2024)

2010-2024 donemine ait Kazakistan verileri incelendiginde, ulkenin kent-kir nifus
dagihminda gorece dengeli fakat sinirli degisimler yasandigi gozlemlenmektedir. 2010
yiinda toplam nifusun 9%55,3'0 kentsel alanlarda, %44,7'si ise kirsal alanlarda
yasamaktayken; bu oranlar 2024 vyl itibariyla sirasiyla %55,2 ve %44,8 olarak
kaydedilmistir. Bu durum, on dért yillik sirecte kentlesme oraninda belirgin bir artis
yasanmadigini, aksine kiiciik dalgalanmalarla duragan bir seyir izlendigini ortaya
koymaktadir. 2015 yilinda kentsel nifus orani %56,1 ile donem icindeki en yliksek seviyeye
ulasmis, ancak takip eden yillarda bu oran kademeli olarak azalarak 2024 yilinda %55,2'ye
gerilemistir. Benzer sekilde, kirsal nifus orani 2015te %43,9 iken, 2024’te %44,8’e
yukselmistir. Bu veriler Kazakistan’da kentlesme silrecinin bir doygunluk noktasina
yaklastigini ya da kirsal alanlarda yasamin goreli cazibesini korudugunu gostermektedir.
Kentlesme oranlarindaki bu duragan seyir, llkenin sosyo-ekonomik yapisi, bolgesel
kalkinma politikalari ve kirsal alanlardaki yagam kosullarinin korunmasi ile iliskilendirilebilir.
Ozellikle enerji, maden ve tarim kaynaklarinin genis bir cografyaya yayilmis olmasi, kirsal
nifusun gorece sabit kalmasina katki saglayabilmektedir. Bununla birlikte, kentlesme
oranlarindaki bu egilim, Kazakistan’in biylk 6lcekli sehirlesme baskisiyla karsi karsiya

olmadigini ve kirsal-kentsel dengeli bir niifus dagiimina sahip oldugunu géstermektedir.
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Sekil 10: Kazakistan’da Niifus Artis Orani (2010-2024)

Kazakistan’in vyillara gbre ntfus artis oranlari incelendiginde Ulkenin demografik
dinamiklerinde belirli bir istikrar ve kademeli bir yavaslama egilimi gézlemlenmektedir.
2010 yilinda %1,07 olan nifus artis orani, 2015 yilinda %1,44'e yikselerek dnemli bir ivme
kazanmistir. 2020 yilinda niifus artis orani %1,5'e ulasarak on yilin en yiiksek seviyesine
¢ikmis; ancak 2022 yih itibariyla bu oran %1,41’e, 2024'te ise %1,29’a gerileyerek disls

egilimine girmistir.
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Sekil 11: Kazakistan’da Net Gé¢ Orani (2010-2024)
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Kazakistan’in net gog verileri yillar itibariyla incelendiginde, gb¢ dengesinin dalgali bir seyir
izledigi ve bu dalgalanmalarin biyik o6lglide kiiresel gelismelerle, 6zellikle COVID-19
pandemisi ile baglantih oldugu gorilmektedir. 2010 yilinda net gb¢ -6.840 kisi olarak
gergeklesmis ve bu durum, Glkenin o dénemde yurtdisina go¢ veren bir profil sergiledigini
ortaya koymustur. 2015’te net goc¢ acigi -2.011 kisiye gerileyerek go¢c dengesinde kismi bir
iyilesme yasanmistir. Ancak 2020 yilinda COVID-19 pandemisinin kiiresel diizeyde yol agtigi
ekonomik belirsizlikler, saglik krizleri ve sinir kapatmalari gibi faktorlerle birlikte net gog -
8.716 seviyesine dlismustiir. Bu diislis, hem Ulkeden yurtdisina olan goglerin artmasi hem
de Kazakistan’a yonelen go¢ akiglarinin yavaslamasiyla iliskilendirilebilir.

Pandeminin etkilerinin kismen azaldigi ve uluslararasi hareketliligin yeniden basladig1 2022
yilinda ise net go¢ pozitif yonde degismis ve +45.755 kisiye ulagsmistir. Bu dikkat gekici artis,
bolgesel siyasi istikrarsizliklar ve Kazakistan’in gorece daha istikrarli yapisinin cazibe
merkezi haline gelmesiyle aciklanabilir. Bununla birlikte, bu egilim kalici olmamis;
pandeminin ekonomik artci etkileri, artan yasam maliyetleri ve istihdam piyasasinda
yasanan sorunlar nedeniyle 2024 yilinda net go¢ tekrar negatife donmis ve -7.368 Kkisi
olarak kaydedilmistir. Bu durum, hem go¢menler igin strdirilebilir yasam kosullarinin
yeterince saglanamamasi hem de yurt icindeki geng ve nitelikli is gliclintin daha iyi yasam

ve galisma kosullari arayisiyla yurtdisina yonelmesiyle agiklanabilir.
2.2.2. Isgiicii

Gengler, Seymen ve Akbas’in (2012) gerceklestirdigi calismada Kazakistan, Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) Ulkeleri igcinde —Rusya harig tutuldugunda— net emek gogl alan
tek Ulke olarak tanimlanmistir. Calismada, 6zellikle 1999-2010 déneminde Kazakistan’in
emek piyasasinda istihdam artisi, issizlikte azalma ve genel olarak olumlu bir seyir izlendigi
vurgulanmistir. Bu gelismelerin, llkenin yalnizca hammadde temelli bliyliimeden ¢ikarak
katma degeri yiksek mal ve hizmet liretimine yonelmesi ve emek piyasasinda kurumsal
diizenlemeler yapmasi sayesinde gerceklestigi ifade edilmistir. S6z konusu dénemde issizlik
orani 1999°da %13,5 iken, 2010’da %5,7’ye gerilemis; issiz sayisi da yaklasik 950 binden
496,5 bine dismistir. Bu donemde istihdam edilenlerin sayisi ise yaklasik 6,1 milyondan
8,1 milyona yikselmistir. Ancak bu veriler, 2012 tarihli olup daha ¢ok bagimsizlik sonrasi
yapilanma sireci ve kiresel ekonomik kriz 6ncesi gelismeleri yansitmaktadir. Glincel
verilere gore, Kazakistan’in net goc¢c hareketleri ve isglicii dinamikleri 2020 sonrasinda
onemli olclide degisim gostermistir. Ozellikle Covid-19 pandemisinin olusturdugu
ekonomik ve sosyal dalgalanmalar net go¢ dengesinde belirgin oynamalara neden
olmustur. 2022 yilinda net goc¢ +45.755 kisi ile pozitif bir goriniime ulasmis olsa da bu
durum kalict olmamis ve 2024 itibariyla net gog tekrar negatife dénerek -7.368 kisiye
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gerilemigstir. Bu gelisme, Kazakistan’in yeniden isglici kaybi yasadigini ve nitelikli insan
sermayesinin yurtdisina yonelme egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir.

Isglicii verileri de bu degisimi desteklemektedir. 2016 yilinda 8,52 milyon olan ¢alisan niifus,
2024 itibariyla 9,2 milyona yiikselmis olsa da isglicli piyasasinda arz-talep dengesizliginin
strdiigii gérilmektedir. issizlik orani 2024’te %4,6’ya gerilese de bu oranin diisiik olmasi
tek basina istihdamin saglikl oldugunu géstermemektedir. Ozellikle nitelikli isgiicii eksikligi
ve geng issizligin gorece yliksek olmasi, isglicl piyasasinda yapisal sorunlarin devam ettigine
isaret etmektedir. Bu baglamda, Gencgler, Seymen ve Akbas’in (2012) calismasinda
Kazakistan’in go¢ alan llke konumunda oldugu ve isglici piyasasinda olumlu egilimlerin
sirdugl yonindeki tespitler, 2010'lu yillarin basina ait tarihsel bir momenti yansitmaktadir.
Ancak 2020 sonrasi donemde ulkenin demografik ve ekonomik kosullarinda yasanan
degisimler, net goclin negatife donmesi ve nitelikli isglcl aciginin belirginlesmesi,
Kazakistan’in artik go¢ veren lilke konumuna kaymaya basladigini ve emek piyasasinda yeni
zorluklarla karsi karsiya oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, Kazakistan’in
gunimizde karsilastigiisgticti agiklari, 2012 yilinda 6ngorulen istihdam artisi ve go¢ dengesi

projeksiyonlarindan 6nemli dlglide sapmistir.

Tablo 8: Kazakistan’da 2016-2024 Déneminde isgiicii Piyasasi Gdstergeleri

vil Calisan Niifus | isgiicii (bin kisi) issiz Sayisi (bin kisi) issizlik Orani (%)
2016 8.52 bin 8.961 441 4,9
2018 8.71 bin 9.914 437 4,8
2020 8.74 bin 9.919 451 4,9
2022 8.97 bin 9.422 452 4,8
2024 9.20 bin 9.644 444 4,6

37



Bir Milyon Soydas Gég¢men isgiiciiniin Tiirkiye’ye Sosyo-Ekonomik Etkileri

10

10

2016 2018 2020 2022 2024

Sekil 12: Kazakistan’da Calisan Nifus’un Dagihmi (2016-2024)
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Sekil 13: Kazakistan’da isgiiciiniin Dagilimi (2016-2024)
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Sekil 14: Kazakistan’da issiz Sayisinin Dagilimi (2016-2024)
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Sekil 15: Kazakistan’da issizlik Oraninin Dagilimi (2016-2024)

Verilen tablo dogrultusunda Kazakistan’in 2016-2024 vyillari arasindaki isglicl verileri
degerlendirildiginde, Ulkenin emek piyasasinda hem niceliksel biyliime hem de yapisal
dengesizliklerin bir arada seyrettigi bir stire¢ gozlemlenmektedir. Bu dénemde ¢alisan niifus
2016 yilinda 8,52 milyon iken, 2024 yili itibariyla 9,2 milyona yiikselmis ve toplamda yaklagik
680 bin kisilik bir artis yasanmistir. Ayni donemde isglict blytkligu ise 8,96 milyondan 9,64
milyona yilkselmis, yani yaklasik 680 bin kisilik bir artisla paralel bir seyir izlemistir. Bu
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durum, Kazakistan’da isglicli piyasasina katilim oraninin sabit kaldigini ve isgliciine yonelik
talebin blylik ol¢lide absorbe edilebildigini gostermektedir.

issizlik oraninin 2016’da %4,9’dan 2024’te %4,6’ya kadar gerilemis olmasi ilk bakista olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak issiz sayisi yaklasik olarak ayni seviyelerde
seyretmis (440-450 bin kisi araliginda) ve ciddi bir dists gostermemistir. Bu durum, is
glcindeki artisin buyik 6l¢tde ¢alisan niifusa yansimasina ragmen, yapisal issizligin belirli
bir esigin altina indirilemedigine isaret etmektedir. Ozellikle geng niifusun isgiicii piyasasina
girisiyle birlikte istihdam olusturma kapasitesinin sinirli kaldigi gorilmektedir. Ayrica,
calisan nufusta yillar icinde yasanan artisin blylik Olglide sayisal olarak ifade edilmesi,
isglcinln niteligi agisindan yeterli bilgi vermemektedir. Bu baglamda, Kazakistan isglci
piyasasinda nitelikli eleman eksikligi, beceri uyumsuzlugu ve bolgesel dengesizlikler gibi
sorunlarin devam ettigi ve bu sorunlarin isgliciniin etkin kullanimini kisitladig
degerlendirilebilir. Nitekim 0Ozel sektoriun siklikla dile getirdigi gibi isglicii piyasasinda
yasanan temel sorunlardan biri, yatirimcilarin ihtiya¢ duydugu alanlarda nitelikli insan

kaynaginin bulunmamasidir.
2.2.3. Ulke Ekonomisi

Kazakistan ekonomisinin temelini ham petrol, madencilik enddstrisi ve dogalgaz ihracati
olusturmaktadir. Petrol ve dogalgazdan elde edilen gelirler, Ulkenin gayrisafi yurtigi
hasilasinin (GSYH) Ucte birinden fazlasini teskil etmektedir. Ancak, petrol disi sektorlerin
gelisimi sinirli dizeyde kalmistir. Bu nedenle, ekonomik cesitliligin saglanmasi ve sanayi
altyapisinin  gilclendirilmesi amaciyla cesitli politikalar uygulanmaktadir. Kazakistan
Cumhuriyeti'nin ilk Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev'in onciligliinde gelistirilen
“Nurlu Yol Ekonomi Programi”, lilkenin yer alti kaynaklarinin ihracatina dayali ekonomik
yapidan sanayilesme odakli ve c¢esitlendirilmis bir ekonomik modele gegcisini
hedeflemektedir. Bu dogrultuda, basta enerji ve tarim Urilinlerinin islenmesi olmak lizere
cesitli sanayi alanlarinda yeni yatirimlarin tesviki amacglanmaktadir. Son yillarda 6zellikle
hizmet sektori, insaat, egitim faaliyetleri ve imalat sanayisinde dikkat cekici bir blylime
kaydedilmistir. Ayrica, Kazakistan’da halihazirda faaliyet gosteren 14 Ozel Ekonomik Bélge
aractligiyla yatirimcilara cesitli tesvikler saglanmaktadir. Bu tesvikler arasinda vergi
muafiyetleri, dustk faizli kredi imkanlari ve altyapi destegi gibi unsurlar 6ne ¢ikmaktadir.
S6z konusu politikalar, Kazakistan’in ekonomik yapisini ¢esitlendirme c¢abalarinin somut

gostergeleri olarak degerlendirilmektedir (TiM, 2023).
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Tablo 9: Kazakistan Ulke Ekonomisi (2024)

Gosterge (2024) Deger (2024)
GSYiH 288,41 Milyon Dolar
GSYiH Biyime Hizi 3,1

Kisi Bagina GSYiH 14,291 Bin Dolar
Enflasyon 8.61

ihracat 81,6 Milyar Dolar
ithalat 59,8 Milyar Dolar
Ulke disindan gelen dogrudan yatirim (milyon $) 5.034,00

Ulke disindan gelen dogrudan yatirimin GSYiH ya orani (%) 1,80

Ulke disindan gelen dogrudan yatirim stoku (milyon $) 179.302,00

Ulke disina giden dogrudan yatirim (milyon $) -2.656,00

Kaynak: Ticaret Bakanlig, TiM.

Kazakistan, bagimsizligini kazandigi 1991 yilindan bu yana Orta Asya bolgesinde dogrudan
yabanci yatirirm (DYY) ¢cekme konusunda oncl llkelerden biri olmus ve bolgedeki toplam
DYY’'nin %80’inden fazlasini binyesinde toplamayi basarmistir. Bu basari, tilkenin dogal
kaynak zenginligi, 6zellikle Kasagan gibi biylk hidrokarbon rezervlerinin gelistirilmesiyle
dogrudan iliskilidir. 2023 yili itibariyla Kazakistan yaklasik 5,3 milyar dolar diizeyinde DYY
cekmis, boylece toplam yabanci sermaye stoku 174,6 milyar dolara ulagmistir. Bu veri,
Ulkenin uluslararasi sermaye acisindan cazibesini stirdiirdigiini ortaya koymaktadir. 2022-
2028 donemine iliskin 6ngoriler incelendiginde, Kazakistan’in yillik dogrudan yatirm
cekme kapasitesinde sinirli ancak istikrarli bir seyir gozlemlenmektedir. 2024 yilinda
beklenen 5,03 milyar dolarlik DYY'nin GSYiH’ye orani %1,8 olarak dngériilmekte; bu oran,
2022’deki %2,25’lik diizeyden dususe isaret etmektedir. 2028 yilina gelindiginde ise bu
oranin %1,4’e gerileyecegi 0Ongorilmektedir. Bu durum, Kazakistan ekonomisinin
bliyimesine ragmen yabanci sermaye giris hizinda bir yavaslama yasanabilecegini
gostermektedir. Bununla birlikte, toplam DYY stoku 2028 yilinda 199,7 milyar dolara
ulasarak sermaye birikiminin slrdigline isaret etmektedir. Diger yandan, Kazakistan’in
yurtdisina yaptigi dogrudan yatirirmlar da dikkate deger bir gelisim gostermektedir. 2022
yiinda 3 milyar dolar olan yurtdisina yatirnm miktari, 2028 itibariyla 2,9 milyar dolar
diizeyinde 6ngorilmektedir. Yurt disina yapilan toplam yatirim stoku ise 2022 yilinda 31,8
milyar dolarken, 2028’de 45,9 milyar dolara ¢ikmasi beklenmektedir. Bu artis, Kazakistan
sirketlerinin ve sermaye gruplarinin kiiresel 6lcekte ekonomik faaliyetlere daha fazla
entegre oldugunu gostermektedir. Sonug olarak, Kazakistan'in dogrudan yabanci yatirim
cekme kapasitesi 2023 yili itibariyla gli¢li kalmaya devam etse de orta vadede bu ivmenin
kademeli olarak azalabilecegi ongorilmektedir. Ancak sermaye stokundaki artis, uzun
vadeli yatirim iliskilerinin giclendigine isaret etmektedir. Ayni zamanda, Kazakistan’in

sermaye ihracinda gézlemlenen artis, tlkenin sadece bir yatirrm hedefi degil, ayni zamanda
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aktif bir kiresel yatirrmci haline gelmeye basladigini gdstermesi agisindan énemlidir. Bu
cercevede, yatirim ortaminin surdirilebilirligini teminat altina alacak kurumsal reformlar

ve ekonomik c¢esitlendirme stratejileri blylik 5nem arz etmektedir (Ticaret Bakanligi, 2024)
2.3. Kirgizistan

Kirgiz Cumhuriyeti, Orta Asya’nin kuzeydogusunda konumlanan ve 199.951 km?2
ylUzolgimiine sahip bir kara ulkesidir. Parlamenter Cumhuriyet ile yonetilen Kirgizistan,
resmi olarak Kirgizcayi kullanmakta olup Rusca ve Ozbekce de iilkede yaygin olarak
konusulan dillerdendir. Baskenti Biskek olan llkenin diger 6nemli sehirleri Os, Karakol ve
Celal Abad’dir. 2025 wyili itibariyla nifusu yaklasik 7,5 milyon olan Kirgizistan’in

Cumhurbaskani Sadir Japarov’'dur ve para birimi olarak Kirgiz Somu kullaniimaktadir.

Kirgizistan, Tanri Daglari (Tien Shan) ve Pamir Daglari gibi ylksek rakiml dag sistemlerinin
hakim oldugu engebeli bir topografyaya sahiptir. Ulkenin ortalama rakimi 2.750 metre olup,
yuzolgiminiin yaklasik %94’G 1.000 metrenin Uzerindedir. Cografi yapi, llkeyi dagcilik ve
kis turizmi agisindan one gikarmakta; Issik Gol gibi buylik ve derin golleriyle dogal ¢esitlilik
sunmaktadir. En yliksek zirvesi Pobeda Tepesi (7.439 m), en diisiik noktasi ise Kara Darya’dir
(132 m). Tanri Daglarindaki Giiney ingilcek Buzulu, uzunlugu ve kalinligi itibariyla diinyanin
onemli buzullarindan biridir. Ulkede 40.000’e yakin akarsu ve vyaklasik 1.923 gél

bulunmaktadir.

Kirgizistan’da yasama yetkisi, 90 Giyeden olusan Kirgiz Cumhuriyeti Blytk Meclisi (Cogorku
Kenes) tarafindan ylrutiilmektedir. Parlamento Uyeleri 5 yilda bir yapilan secgimlerle
belirlenmekte, yuritme yetkisi ise hiikimet tarafindan kullanilmaktadir. Cumhurbaskani,
anayasal olarak ylritmenin en st diizey karar mercii konumundadir. Basbakan ise Meclisin
onaylyla atanmakta, Bakanlar Kurulu ise 14 bakandan olusmaktadir. Siyasi sistemde
Cumhurbaskani, yasama-yuritme dengesinde belirleyici bir pozisyonda yer alarak devletin

ic ve dis politikasini sekillendirme ve yiritme organlarini atama gibi genis yetkilere sahiptir.

Kirgizistan, 7 idari bolge (il) ve 6zel statili baskent Biskek ile idari olarak 6rgltlenmistir. Her
il kendi icinde cesitli sehirleri kapsamakta ve Ulkenin yonetim yapisi yerel diizeyde de
gorece merkeziyetci bir karakter sergilemektedir. Kirgizistan, dogal kaynaklar bakimindan
zengin olmasina karsin bu potansiyelini sinirl dizeyde ekonomik degere
donistirebilmektedir. Altin madenciligi, lilke ekonomisinin temel sektorlerinden biridir.
Ozellikle Kumtor, Ceruy, Taldi-Bulak-Levoberejniy gibi maden alanlari, sanayi tretiminin
onemli bir kismini olusturmaktadir. Kumtor madeninin 2026’ya kadar faaliyet gostermesi
beklenmekte olup bugline dek yaklasik 304 ton altin Gretmistir. Ancak kémur, uranyum ve

diger madenlerin iiretiminde yatirim eksiklikleri g6ze carpmaktadir. Ozellikle kémiir Gretimi
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blyik olcide devlet eliyle sirdirilmektedir. Uranyum Uretimi ise ekonomik verim

dislikligl nedeniyle biyilk olclide durmustur.

Kirgizistan’da petrol ve dogalgaz tretimi oldukca sinirhdir. 2020 yili verilerine gore glnlik
1.000 varillik petrol Gretimi ile diinya siralamasinda 109. sirada, dogalgaz liretiminde ise
yillik 1 milyar feet? ile oldukca duisiik seviyededir. Kdmur ve linyit Gretimi ise 2,4 milyon ton
ile sinirh kalmaktadir. Boylesi bir durumda Ulkenin enerji ithalatina bagimhligini

artirmaktadir.

Kirgizistan, ¢ok tarafli is birligini benimsemis bir dis politika yaklasimi sergilemektedir.
Birlesmis Milletler (BM), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), islam isbirligi Teskilati (iiT), Sanghay
isbirligi Orgtitti (SI0), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Avrasya Ekonomik Birligi (AVEB)
gibi bircok uluslararasi ve bolgesel orgite Uyedir. Ayrica, Turk dinyasi ile iliskilerini
kurumsallastirmak amaciyla Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi gibi yapilar icerisinde

yer almaktadir.

Tablo 10: Kirgizistan Ulke Profili

Gosterge (2024) Deger (2024)

Nufus 7.30 milyon

GSYiH 17,48 milyar ABD dolari
GSYiH Biylime Hizi 9,04

Kisi Basina GSYiH 2,419 bin dolar
Enflasyon 5.01

issizlik Orani 2,13

ihracat 3,827.7 milyon dolar
ithalat 11,641.84 milyon dolar

2024 yili itibariyla Kirgizistan’in niifusu yaklasik 7,3 milyon kisi olarak tahmin edilmektedir.
Ulke ekonomisi 17,48 milyar ABD dolari diizeyindeki gayri safi yurtici hasilasi (GSYiH) ile
kiiciik fakat biiyiime potansiyeli tasiyan bir yapi sergilemektedir. GSYiH biyiime hizi %9,04
gibi dikkat cekici bir seviyeye ulasmis olup bu durum ekonomik aktivitede 6nemli bir
canlanmaya isaret etmektedir. Ancak, kisi basina diisen GSYiH 2.419 ABD dolari ile sinirli
kalmaktadir. Bu durum da Kirgizistan’in halen dusiik gelirli Gilkeler arasinda yer aldigini
gostermektedir. Enflasyon orani %5,01 diizeyinde seyretmekte olup fiyat istikrarinin biiyuk
dlciide korundugu bir ekonomik ortami yansitmaktadir. issizlik orani ise yalnizca %2,13 gibi
oldukca diistik bir seviyededir. Dis ticaret verileri incelendiginde, ihracat 3,83 milyar ABD
dolari iken ithalat 11,64 milyar ABD dolari dizeyindedir. Bu veriler, tlkenin dis ticarette
onemli o6lcide acgik verdigini ve ekonomik yapinin ithalata yliksek derecede bagiml

oldugunu goéstermektedir.
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2.3.1. Demografi

Kirgizistan, geng ve dinamik niifus yapisiyla Orta Asya’nin dikkat ¢ceken Ulkelerinden biridir.
Nifus yapisi, agirlikh olarak kirsal bolgelerde yogunlasmakta, kentsel alanlarda ise belirli
merkezler diginda sinirli bir nifus yogunlugu gorilmektedir. Cinsiyet dagilimi dengeli bir
yapi arz etmekle birlikte, kadinlarin dogusta yasam beklentisi erkeklere kiyasla daha
yiksektir. Ulkedeki ortanca yasin goérece disiik olmasi, niifusun biyik &lciide geng
bireylerden olustugunun énemli bir gostergesidir. Kirgizistan'da niifusun mekansal dagilimi
homojen degildir. Ulkenin bazi bélgeleri daha yogun yerlesim goériirken, dzellikle daghk ve
ulasimi zor alanlarda nifus seyrektir. Kirgizistan’in demografik yapisi, etnik cesitlilik
acisindan da zengindir. Ulke niifusu, tarihsel siireg icinde yerlesmis olan yerli halklarin yani
sira, dis etkenlerle bolgeye tasinmis cesitli etnik topluluklardan meydana gelmektedir.
Sonug olarak, Kirgizistan gencg, kirsal agirlikli ve etnik olarak cesitlilik gosteren bir niifus
yapisina sahiptir. Ancak demografik gecis sirecinin etkileriyle birlikte, dogurganlik
oranlarinda azalma, yash nifusun goreli artisi ve dis go¢ gibi dinamikler {lkenin ntfus

yapisinda donisliim olusturmaktadir (Eshnazarova, 2022).

Tablo 11: 2015-2024 Yillari Arasinda Kirgizistan’in Demografik Gelisimi

Yillar | Niifus Kentsel Niifus % Kirsal Niifus Oran1 % Niifus Artis Orani Net Gog
2015 | 6.019 milyon 34,0 66,0 3,19 -4.229
2020 | 6.637 milyon 35,5 64,5 3,05 -4.861
2022 | 7.038 milyon 35,0 65,0 2,81 5.917
2024 | 7.282 milyon 41,14 58,86 2,71 11.208

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesi https://stat.gov.kg/

2015 2020 2022 2024

Sekil 16: 2015-2024 Yillari Arasinda Kirgizistan’in Nifusu
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Sekil 18:2015-2024 Yillari Arasinda Kirgizistan’da Niifus Artis Orani
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Sekil 19: 2015-2024 Yillari Arasinda Kirgizistan’da Net Gog Orani

S6z konusu dénemde kentlesme oraninda dikkate deger bir artis yasanmistir. 2015 yilinda
toplam niifusun yalnizca %34’0 kentsel alanlarda yasarken, 2024 itibariyla bu oran %41,14’e
yukselmistir. Bu artisa paralel olarak kirsal niifusun orani %66’dan %58,86’ya gerilemistir.
Bu durum, Kirgizistan’in sosyo-ekonomik donisiim siirecinde kirdan kente gociin belirleyici
bir unsur olmaya devam ettigini gostermektedir. Kentlesme oranindaki bu yiikselis, 6zellikle
baskent Biskek ve glineydeki Os kenti gibi merkezlerde niifus yogunlugunun arttigina isaret
etmektedir. Ancak bu gelisme, beraberinde kentsel altyapi, konut, istihdam ve sosyal
hizmetlerde baski olusturma potansiyelini de barindirmaktadir.

Net gog verileri ise demografik hareketliligin cift yonli dogasini yansitmaktadir. 2015 ve
2020 yillarinda negatif net go¢ yasanirken, 2022 ve 2024 yillarinda pozitif bir go¢ dengesi
olusmustur. Ozellikle 2024 yilinda net géciin 11 bini asmasi, Ulkenin uluslararasi gég
acisindan cazibesinin arttigini distiindiirmektedir. Bu gelisme hem ekonomik firsatlarin
artmasi hem de diasporanin geri donis egilimleriyle iliskili olabilir. Ancak bu pozitif net go¢
egiliminin kaliciigl, Ulkenin siyasi istikrari ve ekonomik surdirilebilirligi ile dogrudan
iliskilidir.

Sonug olarak Kirgizistan’in demografik yapisinda kentlesme ve go¢ hareketleri basta olmak
Uzere yapisal bir donisim gozlemlenmektedir. Bu doniisiim hem toplumsal dinamikleri
hem de kamu politikalarini etkileyecek nitelikte olup; 6zellikle geng ve hareketli nifusun
barindirdigl potansiyelin dogru yonlendirilmesi, lilkenin kalkinma sireci agisindan kritik
onem tagimaktadir.
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Kirgizistan'da iklimle ilgili sorunlar, tarimsal alanlarda yasanan yapisal sorunlar ve kuraklik
ve ekonomik kirilganlik basta gencgler olmak Uzere Kirgizistan’da gbglin ana sebepleri
arasinda yer almaktadir. Ornegin, 2017'de yasanan iklim felaketleri 3 binden fazla insanin
Ulke icinde yer degistirmesini tetiklemis olup (Jeenbaeva ve Banerjee, 2022), Kirgiz
nifusunun ylizde 15'inin i¢c gd¢men oldugu, bir bucuk milyondan fazla vatandasin ise
uluslararasi gé¢men oldugu tahmin edilmektedir. Ulke niifusu gdz éniine alindiginda bu
durum yaklasik iki buguk milyon vatandasin yasamlarinda bir tir go¢ yasadigl anlamina
gelmektedir. Yasanan bu sorunlar sebebiyle gencler daha mireffeh bir yasam slirme arzusu
ile go¢ etmeye ve dahasi llkelerine geri donmemeye daha heveslidir (Murzakulova, 2020).

2.3.2. isgiicii

2014 yilinda yapilan bir arastirma bulgularina goére (Ayyildiz, 2014) Kirgiz vatandaslarinin
onemli bir bolimu basta Rusya ve Kazakistan olmak lizere, yurtdisinda ¢alisma
egilimindedir. Ozellikle Rusya, bu isgiicii géciiniin temel hedef {ilkesi konumunda yer alip
Kirgizistan’in Sovyetler Birligi sonrasi donemde BDT Uyesi olarak Rusya ile olan ekonomik

ve tarihsel baglari, bu llkeye yonelen isglicl goclini belirgin sekilde artirmistir.

Kirgizistan, yurtdisinda calisan iscileri araciligiyla elde ettigi doviz gelirleri agisindan da
dikkat cekici bir konumda olmustur. Bu baglamda isci dévizleri, lilke ekonomisinde yeni bir
sermaye kaynagi islevi gérmekte ve ekonomik kalkinma acgisindan stratejik bir arac¢ haline
gelmektedir. Go¢men iscilerin temel motivasyonlari arasinda ekonomik kazang elde etme,
yasam kosullarini iyilestirme ve ailelerine maddi destek saglama 6n plana ¢ikmaktadir.
Egitim ya da mesleki gelisim hedefi gbzetenlerin orani oldukca disuktir. Gécmen isciler
genellikle insaat, hizmet ve imalat sektorlerinde istihdam edilmekte, ¢cogu zaman zorlu
¢alisma kosullarina ve yiksek yasam maliyetlerine maruz kalmaktadirlar. Yurtdisindaki
Kirgiziscilerin bliylik bélimd, diistk vasifliislerde istihdam edilmekte ve bu durum, tlkedeki
insan sermayesinin yeterince degerlendirilmedigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte,
yurtdisindan gelen doviz transferleri, yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda toplumsal ve
demografik etkiler de dogurmaktadir. Ozellikle ailelerin egitim ve saghk harcamalar gibi

temel ihtiyaclarinin karsilanmasinda bu transferlerin etkisi byiktir (Ayyildiz, 2014).

Tablo 12: 2016-2024 Yillari Arasinda Kirgizistan’in Demografik Gelisimi

Yillar Calisan Niifus | isgiicii (bin kisi) issiz Sayisi (bin kisi) issizlik Orani (%)
2016 2.363,7 2547,4 183,7 7,2
2018 2.382,4 2538,7 156,3 6,2
2020 2.445,2 2595,4 150,2 5,8
2022 2.581,1 2712,7 131,6 4,9
2024 2.756,0 2860,7 104,7 3,7

Kaynak: https://stat.gov.kg/kg/statistics/zanyatost/
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Sekil 20: 2016-2024 Yillar1 Arasinda Kirgizistan’da Calisan Nifus
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Sekil 21: 2016-2024 Yillari Arasinda Kirgizistan’da isgiicii
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Sekil 22: 2016-2024 Yillari Arasinda Kirgizistan’da issiz Sayisi

2016 2018 2020 2022 2024

Sekil 23: 2016-2024 Yillari Arasinda Kirgizistan’da issizlik Orani

2016-2024 dénemine iliskin isglicli piyasasi verileri, Kirgizistan’da ekonomik faaliyetlerin
istihdama yansiyan olumlu yonlerini ortaya koymaktadir. Bu siiregte ¢alisan niifus istikrarli
bir artis gostermistir. 2016 yilinda 2,36 milyon civarinda olan galisan nufus, 2024 yili
itibariyla 2,75 milyona ulagmistir. S6z konusu artis, ekonomik biyime ve istihdam
olusturma kapasitesinin gliclendigine isaret etmektedir.

Ayni dénemde isglicli arzinda da artis gozlemlenmektedir. 2016 yilinda yaklasik 2,55 milyon
olan toplam isgiicli, 2024 yilinda 2,86 milyona yiikselmistir. isglicii arzindaki bu artis,
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demografik bliyime, isglicli piyasasina katiim oranlarindaki ylkselis ve muhtemelen
gocmen isgilerin etkisiyle agiklanabilir. Ancak dikkat g¢ekici olan nokta, isgliclindeki artisa
ragmen issiz sayisinin disls egilimi gostermesidir. 2016 yilinda 183,7 bin olan issiz sayisl,
2024 yilina gelindiginde 104,7 bine gerilemistir. Bu disus, isglicli piyasasinda istihdamin
goreli olarak artirildigint ve issizlik sorununun kismen kontrol altina alindigini

gostermektedir.

issizlik orani da benzer bicimde diisiis egilimindedir. 2016 yilinda %7,2 olan issizlik orani,
2024 itibariyla %3,7 seviyesine kadar gerilemistir. Bu oran, bodlgesel Olgekte
degerlendirildiginde oldukca dislik olup, Kirgizistan isglict piyasasinin istikrar kazandigini
gostermektedir. Bununla birlikte, nicel géstergelerdeki olumlu tabloya karsin, istihdam
edilen bireylerin sektorel dagilimi, kayit disilik orani, is kalitesi, licret dizeyi ve calisma
kosullari gibi nitel unsurlar da isglcl piyasasinin yapisal durumu agisindan ayrica

degerlendirilmelidir.
2.3.3. Ulke Ekonomisi

Kirgizistan’in ekonomik yapisi blyik 6lglide altin madenciligine ve dis isglict gelirlerine
dayalidir. Altin ihracati, dis ticarette 6nemli bir yer tutmaktadir ancak ihracatin bu denli tek
bir sektére yogunlasmasi urin cesitliliginin gelismesini engelleyen yapisal bir sorun
olusturmaktadir. 2024 yilinda ihracat 7,3 milyar dolar olarak gergeklesmis olup baslica ihrag
Urlinleri arasinda islenmemis altin, degerli metal cevherleri, petrol Girlinleri ve taskomiiri
yer almaktadir. ithalat ise 28,6 milyar dolar gibi oldukca yiiksek bir diizeye ulasmis ve bu
durum, Ulkenin dis ticaret acigini 6nemli 6l¢lide artirmistir. Dis ticaretteki bu dengesizlik,
ithalata bagimh Gretim yapisinin ve kiyi tlke olmamasinin getirdigi lojistik sinirhliklarin bir
sonucudur. Hikimetin uyguladigi reform politikalari -6zellikle 6zellestirme siregleri ve
serbest piyasa dlizenlemeleri- ekonomide kurumsal yapinin gliclenmesine katki sunmustur.
Ancak, yuksek dis acik, ihracatta sektorel cesitlenme eksikligi ve isglicii piyasasindaki
verimsizlik gibi yapisal sorunlar biiyimenin sirdurilebilirligi acisindan risk olusturmaktadir.
Orta vadede bliyime oraninin %5 seviyelerinde seyretmesi beklenmekte ancak bu
bliyimenin uzun vadeli etkisinin pozitif olmasi, sanayilesme stratejilerinin basarisi ve disa

bagimhhgin azaltilmasi ile mimkin olacaktir.
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Tablo 13: Kirgizistan’in Ulke Ekonomisi (2024)

Gosterge (2024) Deger (2024)

GSYiH 17,48 milyar ABD dolari
GSYiH Biyiime Hizi 9,04

Kisi Basina GSYiH 2,419 bin dolar
Enflasyon 5.01

ihracat 3,827.7 milyon dolar
ithalat 11,641.84 milyon dolar
Ulke disindan gelen dogrudan yatirim (milyon $) 650,00

Ulke disindan gelen dogrudan yatirnmin GSYiH ya orani (%) 4,30

Ulke disindan gelen dogrudan yatirim stoku (milyon $) 7 206,00

Ulke disina giden dogrudan yatirim (milyon $) 50,00

Kirgizistan’in dogrudan yabanci yatirimlar (DYY) acgisindan 2024 yih goriinimu, Glkenin
yatirnm ortamindaki dinamikleri anlamak agisindan dikkate degerdir. 2024 yilinda Ulkeye
tahmini olarak 650 milyon ABD dolari tutarinda dogrudan yabanci yatirrm girisi
gerceklesmis olup, bu tutar 2023 yilina kiyasla hafif bir gerilemeyi isaret etmektedir (2023:
700 milyon $). S6z konusu azalma, kiresel ekonomik belirsizlikler, jeopolitik riskler veya
yatirimci gliveninde meydana gelen dalgalanmalarla iligskilendirilebilir. Buna ragmen,
yabanci sermaye stoku 2024 yilinda 7,2 milyar dolara ulasarak birikimli olarak artmaya
devam etmis ve bu durum Kirgizistan’in yabanci yatirnmcilar nezdinde hala cazip bir
destinasyon oldugunu gostermektedir. Dogrudan yabanci yatirimlarin gayrisafi yurt igi
hasila (GSYiH) icindeki orani ise 2023 yilinda %5 diizeyindeyken, 2024’te %4,3’e gerilemis;
bu diisiis, GSYiH artis hizinin DYY artis hizindan yiiksek olmasina da isaret edebilir.

Kirgizistan’da madencilik sektori, ozellikle altin madenciligi, dogrudan yabanci yatirimlar
acisindan bas sektdér konumundadir. Ulkeye gelen DYY’nin sektérel dagiliminda bu alanin
belirleyici olmasi, yatirim gesitliliginin sinirli oldugunu ve ekonominin yapisal déntsiime
duydugu ihtiyaci yansitmaktadir. Diger yandan, llke disina yapilan dogrudan yatirimlarin
oldukga sinirh diizeyde gerceklestigi gortilmektedir. 2024 yilinda yurtdisina yapilan DYY 50
milyon dolar ile diisiik seviyede kalmis; bununla birlikte Kirgiz sermayesinin disa acilimi
anlaminda sinirli bir egilim gdézlenmektedir. Ulke disina yapilan toplam yatirim stoku da ayni
yil itibariyla 160,3 milyon dolarda kalmistir. Bu veriler, Kirgizistan’in kiresel sermaye
akimlari icerisinde daha cok yatirim alan konumda oldugunu ve sermaye ihracinin heniiz
gelismislik diizeyi acisindan erken asamada bulundugunu géstermektedir. Oniimiizdeki
yillarda yatirrm ortaminin gesitlendirilmesi, hukuki glivencelerin artirilmasi ve Ulretken

sektorlere yonelim, DYY’nin stirdirilebilirligi agisindan kritik nem tasimaktadir.
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2.4. Ozbekistan

Orta Asya’nin merkezinde yer alan Ozbekistan, 447.400 km? yizélcimi ile bélgenin
yuzolgimi bakimindan en biyik Ulkelerinden biridir. 2025 yili itibariyla yaklasik 37,7
milyonluk nifusu ile Orta Asya cumhuriyetleri arasinda en kalabalik ilke konumundadir.
Nifusun blyik cogunlugunu Misliimanlar (%88) olustururken, Hristiyan Ortodokslar (%9)
ve diger inanc¢ gruplari (%3) daha az temsil edilmektedir. Ulkenin baskenti ve en biiyiik kenti
Taskent olup, Semerkant, Andican, Namangan ve Buhara diger 6nemli sehirler arasinda yer

almaktadir. Resmi dil Ozbekce olmakla birlikte Rusca da yaygin olarak kullanilmaktadir.

Ozbekistan, cok partili sisteme dayali bir cumhuriyet olarak yénetilmektedir. 2004 yilinda
yapilan anayasal diizenlemelerle iki meclisli bir yasama sistemi olusturulmus; Yasama
Meclisi (150 milletvekili) ve Senato (100 senatdr) olmak (zere Yiksek Meclis
yapilandirilmistir. Yasama Meclisi liyeleri dogrudan halk oyuyla secilirken, Senato Uyeleri
bolgesel meclislerce ve Cumhurbaskani tarafindan belirlenmektedir. Cumhurbaskani,
ylritme organinin basidir ve ayni zamanda Bakanlar Kurulu'nu atama ve goérevden alma

yetkisine sahiptir. Halihazirda devlet baskanligi gérevini Savkat Mirziyoyev stirdirmektedir.

Ozbekistan, zengin yer alti kaynaklari ile dikkat ¢eken bir {lkedir. Tiirkmenistan gibi,
Ozbekistan da gaz rezervleriyle bilinir; ayrica pamuk endistrisi ve yurt disindaki
gdcmenlerin ailelerine génderdikleri doévizler de énemli bir role sahiptir. Ulkede 100’( agkin
cesitlilikte maden rezervi bulunmaktadir. Ozellikle altin, bakir ve uranyum rezervleri
acisindan diinya olgeginde 6nemli bir yere sahiptir. Altin Gretiminde Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) icinde Rusya’dan sonra ikinci, diinyada ise dokuzuncu siradadir. Nevai
bolgesinde yer alan Muruntov yatagi, dinyanin en blyik acik altin madenlerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Bakir rezervlerinin yaklasik 1,3 milyon ton oldugu tahmin edilen
Ulkede, bu kaynaklar hem i¢ tiiketim hem de ihracat agisindan stratejik 6neme sahiptir.
Ozbekistan ayni zamanda diinyanin yedinci biiyiik uranyum (reticisi ve besinci biyiik
ihracatgisi konumundadir. Diger dogal kaynaklar arasinda dogal gaz, tuz, mermer, granit,
demir, manganez, krom ve cesitli insaat hammaddeleri 6ne ¢ikmaktadir. Sanayi lGiretiminde
ozellikle renkli metaller (altin, bakir, volfram, molibden) énemli bir paya sahiptir. Almahk
Metalurji Kompleksi ve Circik’taki volfram-molibden fabrikasi, bu alandaki baslica liretim

tesislerindendir.

Topraklarinin %46’s1 yayla ve bozkir, %41’i ise ¢6l ve farkl arazi tiplerinden olusan
Ozbekistan, tarimsal Uretim acisindan sulanabilir alanlar bakimindan Orta Asya’nin en
avantajl Ulkelerinden biridir. Toplam kara alanlarinin %10’u tarima elverisli olup, bu
arazilerin yaklasik %95’i sulanabilmektedir. Bu 6zelligiyle llke, 6zellikle pamuk ve tahil

Uretiminde one ¢ikmaktadir. Ekilebilir alanlarin blyik 6l¢ide sulanabilir olmasi, tarimsal
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verimliligi artirmakta ve kirsal niufusun gecim kaynaklarinin  strdirilebilirligini

saglamaktadir.

Ozbekistan, cok sayida uluslararasi kurulusa liye olarak kiiresel diizeyde siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel is birligini giiclendirmeye yénelik aktif bir politika izlemektedir. Ulke; Birlesmis
Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii (g6zlemci statiisiiyle), Uluslararasi Para Fonu, islam isbirligi
Teskilati, Sanghay isbirligi Orgiitii, Ekonomik isbirligi Teskilati ve Diinya Saghk Orgiti gibi
pek cok 6nemli kurulusta yer almaktadir. Bu tyelikler, Ozbekistan’in uluslararasi normlara

entegrasyonunu ve dis iliskilerdeki kurumsal kapasitesini gliclendirmektedir.

Tablo 14: Ozbekistan’in Ulke Profili (2024)

Gosterge (2024) Deger (2024)
Nufus 36,8 milyon
GSYiH 115,0 milyon
GSYiH Biiyiime Hizi 6,5

Kisi Basina GSYiH 3.161 bin dolar
Enflasyon 9,64

issizlik Orani 5,5

ihracat 168,96 milyar
ithalat 55,5 milyar

Kaynak: Ticaret Bakanligi-IMF-Disisleri bakanhgi

2024 yili itibariyla Ozbekistan ekonomisi, 6nemli makroekonomik géstergeler 1siginda
degerlendirildiginde, hizli biiyiime dinamikleri sergilemektedir. Ulkenin 36,8 milyonluk
nifusu, isglici piyasasl ve tlketim potansiyeli agisindan 6nemli bir buydklik teskil
etmektedir. Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYiH) biiylime hizi %6,5 oraninda gerceklesmis olup,
bu durum Ozbekistan ekonomisinin giiclii bir biiyiime ivmesi yakaladigini ve gelismekte
olan ulkeler arasinda rekabetgi bir konumda bulundugunu gostermektedir. Kisi basina
diisen GSYiH’nin 3.161 ABD dolari seviyesinde olmasi, ilkenin orta gelir grubunda yer
aldigini ve ekonomik kalkinmanin sirdirilebilirligine dair olumlu bir gosterge sundugunu
ifade etmektedir. Enflasyon oraninin %9,64 olarak gerceklesmesi, fiyat istikrari acisindan
orta dlzeyde bir riskin varligina isaret etmekle birlikte, tek haneli enflasyon seviyesi
ekonomik politikalarin gérece disiplinli uygulandigini géstermektedir. issizlik oraninin %5,5
seviyesinde seyretmesi, isglicii piyasasinda nispeten saghkli bir durumun varligina ve
istihdamin belli 6lclide dengelendigine isaret etmektedir. Dis ticaret verileri incelendiginde
ise, 168,96 milyar dolar ihracat ve 55,5 milyar dolar ithalat hacmi, Ozbekistan’in dis ticaret
fazlasi verdigini ve ihracat odakl bir ekonomik yapiyr benimsendigini gostermektedir. Bu
durum, dlkenin dis ekonomik dengelerinin gliclenmesine katki saglamakta ve

makroekonomik istikrarin desteklenmesinde dnemli rol oynamaktadir.
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2.4.1. Demografi

2010 yilinda yapilan bir arastirmaya goére Ozbekistan’in demografik yapisi tarihsel, siyasi ve
sosyoekonomik bircok etkenin bileskesi olarak sekillenmistir. Asya kitasinin Bati Tirkistan
bolgesinde yer alan Ulke, tarih 6ncesi donemlerden itibaren elverisli cografi kosullari
sayesinde 6nemli bir yerlesim alani olmustur. ilk dénemlerde gdcebe yasam tarzinin hakim
oldugu bolgede, tarihsel siireg icerisinde ¢esitli kavimler, imparatorluklar ve siyasi otoriteler
demografik yapinin  bicimlenmesinde etkili olmustur. Ozellikle Biyik Hun
imparatorlugu’nun bélgeye gelisiyle birlikte ilk toplu yerlesimler baslamis, izleyen
ylzyillarda Blylk Gocgler, savaslar ve hanedan micadeleleri demografik yapiyt hem nicel
hem de nitel anlamda dondstirmustir. Rus isgali ve ardindan gelen Sovyetler Birligi
déneminde ise demografik yapi koklii bir degisime ugramis, kirsal alanlarda Ozbek niifus
yogunlasirken, kent merkezlerinde Rus etnik unsurlar belirleyici hale gelmistir. Stalin
dénemindeki zorunlu yer degistirme politikalari, SSCB déneminde Ozbek halkinin ikinci sinif
statlide konumlandirilmasi ve merkezi planlama dogrultusunda yurutilen nifus politikalari,
Ulkedeki demografik dengesizliklerin ve etnik gesitliligin baglica sebeplerindendir. 1991’deki
bagimsizlik sonrasi dénemde ise dis gogle lilkeye ddnen Ozbek niifusunun etkisiyle yeniden
sekillenen yapi, sehirlesme oranlarinin artmasina ragmen hala kirsal nifusun baskin

olmasiyla dikkat gekmistir.

1989'da Komiinist Parti Sefi ve Komiinist Ozbekistan'in lideri olan islam Kerimov 1989'dan
2016'daki 6limiine kadar {lkeyi yénetmis, bu siirecte dzellikle radikal islami érgiitler ve
Ulkedeki teroristlerin varligl iddiasi otoriter rejim igin bir gerekge olarak kullaniimistir.
Ozbekistan, bagimsizligindan sonra azinhklarin géciine ve yurt disina giden isgiicii géciine
sahne olmustur. Dahasi, Ozbekistan da tipki Kirgizistan ve Tacikistan gibi yurt disina giden
isglicli goclini desteklemistir. Nitekim islam Kerimov'un éliimiinden bir yil sonra basta
Kazakistan ve Rusya gibi BDT ilkeleri olmak (izere yurt disina gé¢ eden Ozbeklerin toplam
sayisi 6,8 milyona ulasmis, 2018'de sayi neredeyse iki katina ¢itkmis ve toplamda 13,8 milyon
Ozbek yurt disina gé¢ etmistir (I0OM, 2021) islam Kerimov'un 8limiinden sonra Ozbekistan
cumhurbaskani olan Shavkat Mirziyoyev, hem sozleriyle hem de politikalariyla géce destek
vermistir. Ornegin 2017'de Mirziyoyev'in Rusya ziyareti sirasinda, Rusya ve Ozbekistan
arasinda daha fazla Ozbek gdécmeni ise almak amaciyla hiikiimetler arasi bir anlasma
imzalanmistir. Bu anlasmayi takiben hikiimet goce destek veren cesitli uygulama ve

kararnamelere de imza atmistir (Eurasianet.Org., 2017).

Bununla birlikte, Kirgizistan ve Tacikistan'dan farkli olarak, isgtici go¢line olan destegin ana
nedeni doviz getirisinden ziyade ulkenin artan nifusuna karsilik hikimetin yeterli is

imkanlari tesis edememesidir. Ozbekistan'dan yurt disina giden isci gécmenlerin ¢ogu,

54



Bir Milyon Soydas Gé¢men Isgiiciiniin Tiirkiye’ye Sosyo-Ekonomik Etkileri

cumhuriyetin en fakir hanelerinden ve ekonomik olarak glivensiz bdlgelerinden
gelmektedir. Bu nedenle, gogmenlerin Ozbekistan'a gonderdikleri dovizler daha hayati hale
gelmistir. Nitekim s6z konusu dovize bagimli yasayan nifus igin dovizlerin gelisinde bir

kesinti olmasi durumunda bu insanlarin ¢ogu yoksulluga suriiklenebilir (Seitz, 2019).

Ozbekistan Cumhuriyeti, yukarida belirtilen gé¢ modelinin yani sira iklim milteci sorunlari
da yasamaktadir. Yiksek sicakliklar, yillik yagislarin azalmasi, kuraklik, toprak erozyonu,
¢ollesme, su kithgl ve Aral Denizi'nin ¢evresel felaketi ile gifte karayla gevrili bir {ilke olan
Ulkede binlerce insan Ulke iginde yerinden edilmis olup Aral Denizi gevresindeki ¢cevre ve
iklim kosullari kotllesmeye devam ettikce sayinin  ylzbinleri asmasi muhtemel
gorilmektedir (IOM, 2021).

2009 yili itibariyla ntfusun yaklasik %60’inin kirsal kesimde yasamasi, lilkenin ekonomik ve
sosyal gelismislik diizeyiyle dogrudan iliskili bir gostergedir. Ayrica geng ve dinamik nifus
yapisi, ortalama yasam siresi, dogum ve 6lim oranlari gibi gostergeler, 2010 yili itibariyla
Ozbekistan’in demografik olarak gelismekte olan bir ilke profili cizdigini ortaya
koymaktadir (Cigir, 2010).

Tablo 15: 2015-2024 Yillari Arasinda Ozbekistan’in Demografik Gelisimi

Yillar Niifus Kentsel Niifus % | Kirsal Niifus Orani % Niifus Artig Orani Net Gog
2015 31,6 50,6 49,4 1,75 -14,000
2020 34,5 50,8 49,2 1,53 -9,20
2022 35,0 51,0 49,0 1,44 -5,00
2024 36,8 51,5 48,5 1,60 -7,06

Kaynak: Ozbekistan Ulusal istatistik Komitesi https://stat.uz/en/ ; BM
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Sekil 25: 2015-2024 Yillari Arasinda Ozbekistan’da Kir Kent Niifus Orani
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Sekil 26: 2015-2024 Yillari Arasinda Ozbekistan’da Niifus Artig Orani
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Sekil 27: 2015-2024 Yillari Arasinda Ozbekistan’da Net Go¢ Orani

Ozbekistan’in demografik yapisi, 2015-2024 déneminde istikrarli bir sekilde artis
gostermistir. 2015 yilinda 31,57 milyon olan tlke ntfusu, 2020'de 34,23 milyona, 2022'de
35,27 milyona ve 2024’te 37,74 milyona ulasmistir. Bu donemde yillik nifus artis orani,
2015 yilinda %1,75 dizeyinde iken, izleyen yillarda gorece bir yavaslamayla 2022'de %1,44
seviyesine gerilemis; 2024 yili icin ise artis orani %1,60 olarak tahmin edilmistir. Bu durum,
Ozbekistan’in halen geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip oldugunu géstermektedir. Net
gdc verilerine bakildiginda, Ozbekistan’in s6z konusu dénemde negatif net goc sergiledigi
gorilmektedir. 2015 yilinda -14.000 olarak kaydedilen net gog, izleyen yillarda azalan bir
egilim gdstermis ve 2024 yilinda -5.000 seviyelerine kadar gerilemistir. Bu durum, llkenin
genel olarak gog¢ veren bir Glke olma konumunu korumakla birlikte disa go¢ oranlarinda
kismi bir azalma yasandigini gostermektedir. Ozellikle 1991 sonrasi dénemde yogun
bicimde yurtdisina yonelen is giciniin, Rusya Federasyonu, Kazakistan gibi Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) lkelerine yoneldigi bilinmektedir. Dis gogteki azalma,
Ozbekistan’daki ekonomik reformlarin ve istihdam olanaklarinin kismen artmasina bagli

olarak degerlendirilebilir.
2.4.2. isgiicii

Kocaeli Ticaret Odas’’nin 2019 yilinda yayinladigi rapora goére geng ve dinamik bir
demografik yapiya sahip olan Ozbekistan’da niifusun %56’si 25 yas alti, %34’ ise 15 yas alti
bireylerden olugsmaktadir. Bu durum, tlkenin geng is glicii potansiyelini ortaya koymakla
birlikte, istihdam ve egitim politikalarinin dnemini de artirmaktadir. Ekonomik olarak aktif
nifusun cinsiyete gore dagilimi incelendiginde ¢alisan nifusun %56,7’sini erkekler,

%43,3’linl ise kadinlar olusturmaktadir. Resmi verilere gore Ulkede yaklasik 13 milyon
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kisinin istihdam edildigi belirtiimekle birlikte, 2015 yil itibariyla yalnizca 2.700 kisinin issiz
oldugu raporlanmistir. Ancak bu rakamlarin hem kayit disi istihdami hem de gizli igsizligi
yeterince yansitmadigi, dolayisiyla issizlik oranlarinin gercekte agiklananin ¢ok lzerinde
oldugu tahmin edilmektedir. Nitekim, Ozbekistan'da devletin istihdami artirmaya yonelik
cesitli tedbirler almasina ragmen distk Ucret dizeyi ve sinirli istihdam olanaklari, is
glcinidn Ulke disina yonelmesine yol agmaktadir. Nitekim Rusya Federal Gogmenlik
Hizmeti’nin Ocak 2015 verilerine gore, Rusya’da ¢alisan toplam 10,9 milyon yabanci isgi
arasinda, 2,3 milyon kisiyle Ozbekistan vatandaslari ikinci sirada yer almaktadir. Bu durum
da Ozbekistan’in dis go¢ veren llkeler arasinda énemli bir konumda bulundugunu ve
ozellikle geng is glcinin yurt disina yoneldigini acikca gostermektedir (Kocaeli Ticaret
Odasi, 2019).

Tablo 16: 2016-2024 Yillari Arasinda Ozbekistan’da isgiicii Piyasa Gdstergesi

Yillar Calisan Niifus  isgiicii (bin kisi) issiz Sayist (bin Kisi) issizlik Orani (%)
2016 12,300 12,980 680 N7 5,2
2018 12,750 13,470 720 \) 5,4
2020 13,100 13,830 130 Y 53
2022 13,600 14,140 540 g 4,5
2024 13,970 14,806 836 4,5

Kaynak: ILO, Wordbank, Ozbekistan Ulusal istatistik Komitesi https://stat.uz/en/

2016 2018 2020 2022 2024

Sekil 28: 2016-2024 Yillari Arasinda Ozbekistan’da Galisan Niifus
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Sekil 31: 2016-2024 Yillari Arasinda Ozbekistan’da issizlik Orani

Nufus artis orani 2020 yilinda %1,53, 2022'de %1,44 olarak kaydedilmis, 2024 yili itibariyla
ise yeniden %1,60’a ylikselmistir. 2015 yili itibariyla niifusun %56’sinin 25 yas alti oldugu
bilgisi, 2020 ve sonrasinda da gecerliligini bliyik 6l¢iide korudugu dislintlirse bu da
Ozbekistan’in demografik firsat penceresi icinde oldugunu gdstermektedir (Kocaeli Ticaret
Odasi, 2019). Bununla birlikte, gen¢ niifusun ekonomik sisteme etkin bicimde entegre
edilebilmesi icin istihdam kapasitesinin artirilmasi, isglicli piyasasinin nitelikli is gliciini
cekebilecek yapisal esneklige kavusmasi blyik 6nem arz etmektedir. 2020 yilinda 13,1
milyon, 2022’de 13,6 milyon ve 2024 itibariyla yaklasik 13,97 milyon kisinin istihdam
edildigi verileri, sayisal olarak biyliyen bir isgiicli arzina isaret etmektedir. Ancak bu artis,

ayni 6l¢tide kaliteli ve stirdirilebilir istihdam olanaklariyla desteklenememektedir.

isglicli piyasasina yonelik temel yapisal sorunlardan biri, kayit disi istihdam ve gizli issizliktir.
2015’te resmi olarak yalnizca 2.700 kisinin issiz oldugu bildirilmisse de bu verilerin gergek
issizlik oranlarini yansitmadigi akademik gevrelerde genel kabul gormektedir. Nitekim 2022
ve 2024 verilerine gore issizlik orani %4,5 diizeyinde seyretse de bu oran 6zellikle kirsal
bolgelerdeki eksik istihdam, gecici isler ve kapsayici sosyal glivenlik sisteminin yetersizligi

goz online alindiginda oldukga tartismahdir.

Bu dénemde sehirlesme oranindaki artis (%50,8'den %51,5’e), kirsal nifusun azalmasiyla
birlikte degerlendirildiginde, kirsal alandan kentlere yonelik i¢ gog¢lin surdlGgini ve bu
gocun blyuk oranda ekonomik nedenlere dayandigini gdstermektedir. Ancak kentlerde
olusturulan yeni istihdam alanlari, s6z konusu gb¢ dalgasini yeterince absorbe edememekte
bu da sehirlerde issizligin ve gelir esitsizliginin artmasina neden olabilmektedir.
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Ayrica dis gé¢ dinamikleri, Ozbekistan isgiicii piyasasini etkileyen en kritik unsurlardan
biridir. 2020’de net go¢ -9.200, 2022’de -5.000, 2024 yilinda ise yeniden -7.060 kisi olarak
gerceklesmistir. Bu veriler, go¢ oranlarinda dalgalanma yasandigini ve (lkenin halen gog
veren bir llke konumunda oldugunu goéstermektedir. 2015 yilinda Rusya'daki toplam
yabanci isci sayisi icinde 2,3 milyon Ozbek vatandasinin yer aldigi dikkate alindiginda, bu
egilimin devam ettigi ve ozellikle geng, erkek ve nitelikli is gliciinln Ulke disina yoneldigi

sonucuna varilabilir.
2.4.3. Ulke Ekonomisi

Ozbekistan ekonomisi, son yillarda hizli bir dis ticaret genislemesi ve ¢ok yénli ekonomik is
birlikleri ile dnemli bir bilyiime performansi géstermektedir. Ulkenin ihracatinda baslica
ticaret partnerleri arasinda isvicre, Cin, Rusya Federasyonu, Kazakistan ve Tirkiye yer
almakta olup; ithalatta ise Cin, Rusya Federasyonu, Giiney Kore, Kazakistan ve Tirkiye
oncelikli konumdadir. Dis ticaret hacminde yasanan artis, 6zellikle Cumhurbaskani
MirziyoyeVv’in gorevi devralmasi sonrasi reformlar ve diplomatik iliskilerin gelistirilmesiyle
ivme kazanmistir. 2017 ve 2018 yillarinda ticaret hacmindeki sirasiyla %25 ve %16’lik
artislar, Ozbekistan’in  bélgesel ticaret = agina entegrasyonunu giiclendirdigini
gostermektedir. Ayrica, 2018 yilinda Tiirkiye’nin Ozbekistan’a ihracatinin %40 oraninda
artmasi ticaret dengesinde dis ticaret fazlasi verilmesine zemin hazirlamistir. Bununla
birlikte, resmi verilere yansimayan ve 100 milyon dolarin lzerinde oldugu tahmin edilen
bavul ticareti gibi kayit disi ticaret faaliyetleri, dis ticaret agiginin bir miktar telafisinde rol

oynamaktadir.

Turk sermayeli sirketlerin Ozbekistan’daki varligi ve vyatirimlari da ekonominin
cesitlenmesinde 6nemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2018 yilinda kurulan 364 yeni
Turk sermayeli sirketle birlikte toplamda yaklasik 1100 Tirk sermayeli sirket faaliyet
gostermekte olup, bankacilik, ilag, insaat, otomotiv, ayakkabi, turizm ve gida sektoérlerine
yonelik 1 milyar dolar diizeyindeki yatirrmlarin yaklasik 300 milyon dolarlik ihracat katkisi
sagladigi ve 50.000 kisiye istihdam olusturdugu tahmin edilmektedir. Ayrica, Tirk
muteahhitlik firmalarinin Gstlendigi projelerin toplam tutarinin 2,7 milyar dolar diizeyinde
olmasi, iki (lke arasindaki ekonomik entegrasyonun altyap! ve insaat sektorinde de

derinlestigini gbstermektedir.

Ozbekistan’in ihracat kalemlerinde petrol gazlari, otomotiv, pamuk, bakir, radyoaktif
elementler, altin, yas meyve ve cinko 6ne cikarken; ithalat kalemlerinde otomotiv
aksamlari, ilac, petrol yaglari ve ahsap Uriinleri yer almaktadir. Bu tiriin dagihimi, Ozbekistan
ekonomisinin hem dogal kaynaklar hem de imalat sektori agisindan gesitlilik gdsterdigini

ortaya koymaktadir. ikili ticaret rakamlari da son yillarda olumlu bir seyir izlemekte; 2016-
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2018 doneminde ihracat ve ithalat hacminde artis gozlenirken, ticaret dengesi 2018 yilinda
dis ticaret fazlasina dontismustlir. Baslica ihracat Grlinlerimizin temizlik maddeleri, ilag,
romork ve plastik Grlinleri gibi ¢esitlenmis Urlinlerden olusmasi, tlkenin katma degerli
tretim kapasitesini artirma ydniindeki cabalarini yansitmaktadir. Ote yandan, bakir ve bakir
alagimlari, pamuk ipligi, islenmemis cinko, petrol yaglari gibi ithalat triinleri, Ozbekistan’in

hammadde ve ara mali ihtiyaglarinin devam ettigini gostermektedir (Disisleri bakanhgi).

Ozbekistan ekonomisi, bilyiik dlciide dogal gaz ve diger emtia ihracatina dayali bir yapiya
sahip olmakla birlikte, 2016 yilindan itibaren uygulamaya konulan kapsamli ve iddiali
ekonomik reformlarla birlikte daha gesitlenmis, rekabetgi ve disa agik bir ekonomik yapinin
insasina yonelmistir. S6z konusu reformlar, yalnizca ekonomik biylimenin sirekliligini
saglamakla kalmamis, ayni zamanda Ozbekistan’i uluslararasi yatirimcilar agisindan daha
cazip bir pazar haline getirmistir. Ulkenin kalkinma stratejisi, ulusal kaynaklarin etkin ve
yenilik¢i yontemlerle kullanimini esas alarak, modern uretim teknolojilerinin ve yeni pazar
yonetimi yaklasimlarinin  yayginlastirilmasi - yoluyla = ekonomik ¢esitliligi artirmayi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda, reel sektore ait isletmelerin istikrarli ve kesintisiz faaliyet
gosterebilmesi icin gerekli kaynak altyapisi olusturulmus, ithal ikamesine dayali sanayi

Uretiminin gelistirilmesiyle ihracat yapisinda 6nemli donlstmler gergeklestirilmistir.

Ozbekistan, son yillarda komsu (lkelerle olan ticari, ekonomik, kiiltiirel ve endustriyel
iliskilerini gliclendirme yoniinde 6nemli adimlar atmis; bolgesel i birligini artirmaya yonelik
politikalarla dis ticaret agini genisletmistir. Kiiresel dliizeyde yasanan Covid-19 pandemisinin
yol actigi arz ve talep yonli soklara ragmen, lilke resesyona girmemis ve bu durum,
Ozbekistan ekonomisinin dis soklara karsi dayanikl yapisini ortaya koymustur. 2022-2024
déneminde ortalama %6’nin (izerinde gerceklesen Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYiH)
bliyimesi, bu direnci ve siirdirilebilir kalkinma yénelimini somut bicimde yansitmaktadir.
Ancak olumlu makroekonomik gdstergelere ragmen, Ozbekistan’in kisi basina diisen gelir

diizeyi, bolgedeki bazi tlkelere kiyasla halen daha diisiik seviyelerde seyretmektedir.

Gelecek doénemde, ozellikle enerji ve altyapi sektorlerinde gerceklesmesi beklenen sabit
sermaye yatirimlarinin  ekonomik  bliyimeyi desteklemeye devam edecegi
ongorulmektedir. 2025 yilinda rekor seviyelere ulagsmasi beklenen kiiresel altin fiyatlarinin,
lUlkenin ihracat gelirlerinde ve kamu butgesindeki payl nedeniyle (sirasiyla yaklasik %20 ve
%15 oraninda) ekonomik performansa olumlu yansiyacagl tahmin edilmektedir. Altin
fiyatlarindaki artis, yatirim ortamini da destekleyerek liretim kapasitesinin genislemesini ve
sermaye birikiminin gliclenmesini beraberinde getirecektir. Ayrica, diisiik enflasyon ortami,
parasal genisleme politikalari ve Rusya’dan dizenli bicimde saglanan déviz transferleri, ic

tiketimi canlandirarak ozellikle 6zel tiketim kaynakl biyimeye katki saglayacaktir. 2024
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yilina ait glicli ekonomik performans temelinde, perakende, insaat, hizmetler ve turizm gibi

sektorlerde de genis tabanli bir bliyime beklenmektedir.

Tablo 17: Ozbekistan Ulke Ekonomisi (2024)

Gosterge (2024) Deger (2024)
GSYiH 115,0 Milyon
GSYiH Biyiime Hizi 6,5

Kisi Basina GSYIH

3.161 bin dolar

Enflasyon 9,64

ihracat 168,96 milyar
ithalat 55,5 milyar
Ulke disindan gelen dogrudan yatirim (milyon $) 731,00

Ulke disindan gelen dogrudan yatirimin GSYiH ya orani (%) 0,80

Ulke disindan gelen dogrudan yatirim stoku (milyon $) -
Ulke disina giden dogrudan yatirim (milyon $) 69,00

Ozbekistan, son yillarda uygulamaya koydugu ekonomik reformlar ve yatirrm ortamini
iyilestirme politikalari neticesinde dogrudan yabanci yatirimlar (DYY) acisindan giderek
daha cazip bir tGlke konumuna gelmistir. 2024 yilinda tlkenin ¢ektigi dogrudan yabanci
yatirim miktarinin yaklasik 731 milyon ABD dolari diizeyinde gergeklestigi tahmin edilmekte
olup, toplam yabanci sermaye stogu 15 milyar dolara ulasmistir. Bu gostergeler,
Ozbekistan’in kiiresel sermaye icin tasidigi potansiyelin giiclendigini ortaya koymaktadir.
Ulkeye gelen DYY’nin GSYiH’ye orani 2024 yilinda %0,8 olarak hesaplanmis ve orta vadeli
projeksiyonlara gore bu oranin 2025 ve sonrasinda istikrarli bicimde %0,7 seviyelerinde
seyretmesi beklenmektedir. 2023 yilinda 643 milyon dolar olarak kaydedilen yatirim girisi,
2026 yili icin 801 milyon dolara, 2029 vyili icin ise 915 milyon dolara ulasacagi
ongorilmektedir. Bu artis egilimi, Ozbekistan’in yatirimcilar nezdindeki giivenilirliginin

arttigini gostermektedir.

Diger taraftan, lilke disina yapilan dogrudan yatirimlar da 2023 yilinda 57 milyon dolar iken,
2024'te 69 milyon dolara yilkselmistir. Ancak 2025 yilinda bu rakamin 344 milyon dolara
cikacagl ongoriilmekte; bu durum Ozbek firmalarinin uluslararasilasma egilimlerinin
arttigini gostermektedir. Buna karsilik, 2027 ve 2028 vyillarinda dis yatirimlarda disUs
beklenmekte ve 2028 icin -5 milyon dolarlik net bir ¢cikis tahmini yapilmaktadir. Bu

dalgalanma, yatirim ikliminin dis ekonomik kosullara olan duyarliigini da yansitmaktadir.

1 Nisan 2024 itibariyla Ozbekistan’da faaliyette bulunan yabanci sermayeli isletme sayisi
14.226’ya ulasmistir. Yabanci yatirimcilarin tlke icindeki dagilimi incelendiginde, en fazla
saylida isletmenin Rusya (3.019), Cin (2.501), Turkiye (1.886), Kazakistan (1.102) ve Giiney
Kore (727) menseli oldugu gorilmektedir. Bu tlkeleri sirasiyla ABD (311), Tacikistan (307),
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Kirgizistan (280), Azerbaycan (236), Almanya (220) ve Tirkmenistan (187) izlemektedir. Bu
dagilim, Ozbekistan’in hem bélgesel hem de kiiresel diizeyde sermaye ¢ekme kapasitesinin
arttigini, ayrica yatirrmci (lke cesitliliginin saglanmakta oldugunu gostermektedir. S6z
konusu gelismeler, Ozbekistan’in ekonomik entegrasyon siirecinin ve yatirim ortaminin

giclenerek devam ettigini ortaya koymaktadir (Ticaret Bakanhgi).
2.5. Turkmenistan

Orta Asya’nin glineyinde, Hazar Denizi kiyisinda yer alan Tlirkmenistan, kuzeyde Kazakistan
ve Ozbekistan, giineyde iran ve Afganistan ile sinir komsusudur. Yaklasik 488.100 km?'lik
yuzolglimiyle bolgenin en genis topraklarindan birine sahip olan (lke, Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun dérdiinci biyik tlkesi konumundadir. Cografi yapisi blyik oranda Karakum
Colu ile kaph olup, Ulke topraklarinin yalnizca %3,5’i tarima elverislidir. Bu durum, tarimsal
Uretimin buyilk o6lglide Karakum Kanali gibi sulama altyapilarina bagimli olmasina yol
acmaktadir. En 6nemli akarsulari Amuderya, Tejen ve Murgab nehirleri olup, kanal boyunca
yerlesimlerin yogunlasmasi dikkat cekmektedir. Bununla birlikte, ¢éllesme, su kaynaklarinin
kirlenmesi ve Aral Goli’niin kurumasi gibi ¢evresel sorunlar, llkenin dogal kaynaklarini

surdurulebilir bicimde kullanma kapasitesini tehdit etmektedir.

Turkmenistan, siyasi olarak baskanlik sistemi ile yonetilmekte olup devlet baskani
ylritmenin basi olmasinin yani sira ayni zamanda basbakanlik gorevini de yiritmektedir.
Ulke, besi vilayet statiisiinde olmak tizere ¢ok katmanli bir idari yapiya sahiptir. Siyasi karar
alma sireci merkeziyetcidir ve st yonetim dogrudan devlet baskanina baghdir. 1991
yilinda bagimsizhgini kazanan Tirkmenistan’da, siyasi iktidar uzun vyillar tek bir lider
etrafinda sekillenmis, 2007 yilindan itibaren ise Serdar Berdimuhammedov’un liderliginde
yonetim devam etmektedir. Yasal olarak ¢ok partili sisteme gecilmis olsa da fiilen otoriter

ve tek merkezli bir yénetim yapisi hakimdir.

Turkmenistan bagimsizligini ilan ettikten sonra {lkenin ilk cumhurbaskani eski
Turkmenistan Kominist Partisi'nin Birinci Sekreteri olan ve Tirkmenbasi olarak da bilinen
Saparmyrat Niyazov olmustur. Niyazov'un iktidar partisi Tirkmenistan Demokratik Partisi,
Ulkedeki tek siyasi parti olup Niyazov'un yonetimi altinda, tilkede ne siyasi muhalefet ne de
Ozgir basina izin verilmemistir. Parti, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra kurulmus
olsa da, eski Turkmenistan Komdnist Partisi tyeleri hem partinin hem de devletin daha
yliksek kademelerine vyerlestirilmistir. Niyazov parlamento tarafindan o6mir boyu
cumhurbaskani secilmis ve 2006'daki 6liimine kadar tlkenin lideri olarak gérev yapmistir.
Ulkeyi Stalin tarzi, kisisel bir kiilt totalitarizmle y®énetmistir (Gore, 2006). Niyazov'un
élimiinden sonra Gurbanguly Berdymukhammedov cumhurbaskani secilmistir. insanlara

siyasi ozglrlikler ve insan haklari vaat etmis olsa da bu vaatlerin uygulamaya gecmedigi
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gorilmektedir. Gurbanguly'nin yonetimi altinda yeni siyasi partilerin varligina izin verilse de
s6z konusu partiler iktadarin kontroliinde muhalefet yapma imkanina sahiptir.

Tarkmenistan’in ntfusun bliylik bélimi Maslimandir (%89). Askabat hem baskent hem de
en onemli kentsel merkez olarak 6ne cikarken; Tirkmenabat ve Dasoguz gibi kentler de
Ulkenin diger buylik yerlesim alanlarini olusturmaktadir. Tirkmen toplumu etnik olarak
homojen olmakla birlikte, Rusca ve Ozbekce gibi diller azinlik gruplar tarafindan
konusulmaktadir. Tirkmenistan’in kuzey bélgelerinde Ozbek azinliklarin varligi ve Ozbek
Turkgesi'nin yerel diizeyde kullaniminin devam ettigi gériilmektedir. Ayrica Rusga, resmi dil
olmamakla birlikte halen kamu hayatinda ve toplumsal iliskilerde yaygin olarak
kullanilmaktadir. 1993 yilinda alinan kararla Kiril alfabesi birakilarak Latin alfabesine
gecilmesi, Glkede dil ve kimlik politikalarinin yeniden yapilandiriimasinda énemli bir dénim

noktasi olmustur.

Ekonomik olarak Tirkmenistan, dogal gaz ve petrol rezervlerine dayali bir blylime
modeline sahiptir. Ozellikle Amuderya havzasi ve Hazar Denizi kiyilari, tlkenin baslica dogal
gaz rezervlerini barindirmakta olup, Tirkmenistan bu alanda eski Sovyet cumhuriyetleri
icinde Rusya’dan sonra en blylk potansiyele sahip lilke olarak degerlendirilmektedir.
Hikdmetin 2030 yilina kadar dogal gaz liretimini 250 milyar metrekipe, petrol Uretimini ise
110 milyon tona gikarma hedefi, bu sektore verilen stratejik 6nemi yansitmaktadir. Buna
ragmen, ekonominin gesitlendirilmesi, 6zel sektorin gliglendiriimesi ve dis ticaretin
serbestlesmesi alanlarinda ilerleme oldukca sinirlidir. Ulkenin politika yapicilarinin Rusya ve
iran ile cok gergin iliskileri var ve bu gerginligin bir sonucu olarak Cin, Tiirkmen gazi icin tek

pazarlardan biri haline geldi.

Tirkmenistan, Birlesmis Milletler, islam isbirligi Teskilati, Diinya Bankasi, IMF gibi ¢ok
sayida uluslararasi kurulusa lGyedir. Ancak dis diinyayla olan iliskilerde, tlkenin tarafsizlik
ilkesine dayali dis politika anlayisi nedeniyle sinirl bir disa aciklik s6z konusudur. Ozellikle
uluslararasi yatirimcilar agisindan hukuki giivencelerin eksikligi, seffaflik sorunlari ve siyasi
istikrarsizlik algisi, Ulkenin ekonomik potansiyelini tam anlamiyla gergeklestirmesini

zorlastirmaktadir.
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Tablo 18: Tiirkmenistan Ulke Profili (2024)

Gosterge (2024) Deger (2024)
Nifus 7,49 milyon
GSYiH 64.24 milyar dolar
GSYiH Biyiime Hizi 6,3

Kisi Bagina GSYiH 8.571 bin dolar
Enflasyon 5,5

issizlik Orani 4,19

ihracat 12,4 milyon
ithalat 3,85 milyon

Turkmenistan, yaklasik 7,49 milyonluk bir nlifusa sahip olup sinirli demografik biytkligline
karsin dogal kaynaklar acisindan oldukca zengin bir {ilke konumundadir. Ulke ekonomisinin
temel dinamigini blyik o6lclide dogalgaz ve enerji ihracati olusturmaktadir. 2024 yili
verilerine gére gayrisafi yurt ici hasila (GSYiH) 64,24 milyar ABD dolar seviyesinde
gerceklesmis ve yillik bliyime orani %6,3 olarak kaydedilmistir. Bu bliylime orani, bolgesel
ortalamanin Uzerinde seyretmekte olup, Tldrkmenistan ekonomisinin Gretim odakl

yapisinin ve kamu yatirimlarinin halen etkili birer itici gli¢ oldugunu gostermektedir.

Kisi basina diisen GSYiH 8.571 ABD dolari olarak hesaplanmis ve bu deger, Tirkmenistan’i
Orta Asya’da orta gelirli Glkeler kategorisine dahil etmektedir. Bu oran, tlkenin sahip oldugu
hidrokarbon rezervlerine karsin daha yliksek bir refah dizeyine ulasamadigini da
gostermektedir; bu durum, gelir dagilimindaki esitsizlikler, disa kapallik ve verimlilik

sorunlariyla iliskilendirilebilir.

Enflasyon orani %5,5 ile ilimh bir dizeyde kalmig, fiyat istikrarinin goéreceli olarak
korunabildigi izlenimi vermistir. Ancak, Ulkedeki resmi enflasyon orani ile reel piyasa
kosullari arasinda zaman zaman farkhliklar olabilecegi, 6zellikle temel tiiketim mallarinda
kayit disi fiyat hareketlerinin yasandigl yoniinde elestiriler bulunmaktadir. issizlik orani
%4,19 gibi dusuk bir diizeyde raporlanmis olsa da, Tirkmenistan'da is glici piyasasiyla ilgili
glivenilir ve seffaf verilerin sinirli olmasi nedeniyle bu rakamlar tartismalidir. Ozellikle kamu
sektoriinin baskin yapisi, 6zel sektoriin yeterince gelismemesi ve goc olgusu (6zellikle geng

nifusun yurtdisina yonelmesi) istihdam verilerinin givenilirligini sinirlamaktadir.

Dis ticaret verileri incelendiginde, Tlirkmenistan’in 2024 yilinda 12,4 milyon dolar ihracat
ve 3,85 milyon dolar ithalat gerceklestirdigi gérilmektedir. Bu veriler dis ticaret fazlasina
isaret etmekte olup, Glkenin enerji kaynaklari (6zellikle dogalgaz ve petrol) ihracatina dayali
gelir modeli sayesinde doviz girdisi sagladigini gostermektedir. Bununla birlikte, dis ticaretin
yapisal anlamda dar bir Uriin yelpazesine dayanmasi, dis soklara karsi kirilganlik olusturma

potansiyelini de beraberinde getirmektedir.
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2.5.1. Demografi

Tirkmenistan’in demografik yapisi, resmi nifus sayiminin uzun suredir yapilmamasi ve
mevcut verilerin kamuoyuyla paylasilmamasi nedeniyle biyilk olglide uluslararasi
kuruluslarin tahminlerine dayanmaktadir. Ulke niifusu 2024 yili itibariyla yaklasik 7,49
milyon kisi olarak tahmin edilmekte olup Tirkmenistan bu sayiyla diinya genelinde 104.
sirada yer almaktadir. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) lyesi Ulkeler arasinda ytzolgimi
acisindan dordiinci sirada yer alan Tlirkmenistan’in, buna karsilik nispeten distk bir ntifus
yogunluguna sahip oldugu gorilmektedir. Etnik kompozisyon acisindan lilke niifusunun
biyiik bir cogunlugunu (%85) Tirkmenler olusturmaktadir. Bunun yani sira Ozbekler (%5),
Ruslar (%4) ve daha kiiglik oranlarda Kazak, Tatar, Azeri, Ermeni ve Ukraynali topluluklar da

Ulkede yasamaktadir.

Tablo 19: 2015-2024 Yillari Arasinda Tirkmenistan’in Demografik Gelisimi

Yillar Niifus Kentsel Nifus % | Kirsal Niifus Orani % Niifus Artis Orani Net Go¢
2015 6,660 50,4 49,6 1,6 -9,5
2020 6,949 52,0 48,0 2,1 19,91
2022 7,230 53,0 47,0 1,9 14,14
2024 7,494 53,5 45,6 1,8 14,64

Kaynak: Tiirkmenistan istatistik Devlet Komitesi https://stat.gov.tm/en/population-census

2015 2020 2022 2024

Sekil 32: 2015-2024 Yillar1 Arasinda Tirkmenistan’in Nifusu
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Sekil 33: 2015-2024 Yillari Arasinda Turkmenistan’in Kent Kir Niifusu
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Sekil 34: 2015-2024 Yillari Arasinda Tirkmenistan’in Niifus Artis Orani
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Sekil 35: 2015-2024 Yillar1 Arasinda Tarkmenistan’in Net Gég¢ Orani

Turkmenistan’in 2015-2024 dénemine ait demografik gostergeleri incelendiginde, (ilkenin
istikrarli bir ntfus artis egilimi sergiledigi gorilmektedir. 2015 yilinda 6,66 milyon olan
toplam niifus, 2020’de 6,95 milyona, 2022'de 7,23 milyona ve 2024 itibariyla 7,49 milyona
ulasmistir. Bu artis, yillik ortalama %1,8-2,1 arasinda degisen bir nlifus artis oranina karsilik
gelmektedir. Bu oranlar, Tirkmenistan’in dogal nifus artisinin siirdirilebilir diizeyde
seyrettigini gostermektedir. Niufusun mekansal dagihmina bakildiginda ise, 2015 yilinda
kentsel nifusun %50,4 oldugu ve bu oranin 2024’te %53,5’e yikseldigi anlasiimaktadir.
Buna karsilik kirsal niifus orani ayni dénemde %49,6’dan %45,6’ya gerilemistir. Bu durum,
Ulkede sehirlesme egiliminin arttigini ve kent merkezlerinin niifus agisindan daha gekici hale

geldigini gbéstermektedir.

Net goc verileri incelendiginde ise 2015 yilinda -9,5 bin kisi ile dis goclin baskin oldugu
gorilurken, 2020 yilindan itibaren go¢ dengesinin olumlu yonde degistigi, 6zellikle 2020
yilinda net gocliin 19,9 bin kisiye ulastigi dikkati ¢ekmektedir. Bu egilim 2022 ve 2024
yillarinda da sirasiyla 14,1 bin ve 14,6 bin kisi diizeyinde siirmustiir. Net gocteki bu pozitif
seyir, Tirkmenistan’in dis go¢ veren degil, go¢ alan veya yurtdisi kaynakli geri donislerle

gocli dengeleyen bir konuma yoéneldigini diistindirmektedir.

Son kertede Tirkmenistan, dinyanin en biylk dordiincii gaz rezervine sahip olmasi
sebebiyle komsusu Kazakistan gibi go¢men kabul eden bir llke olma potansiyeline sahip
olsa da otoriter rejim ve rejimin uyguladigi politikalar halki goge itmektedir. Nitekim
Tirkmen gazetelerine gore, Turkmenistan hikiimeti tarafindan yaptirilan anketler de 2008
ve 2018 yillari arasindaki 10 yillik donemde 1.879.413 vatandasin Ulkeyi kalici olarak terk
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ettigini iddia edilmektedir. Diinya Bankasi'na gére Tlrkmenistan'in niifusunun 7 milyonun
biraz Gzerinde oldugu (World Bank Open Data, 2024) duslintldiginde gog¢ yoluyla olusan
nifusun kaybinin Glkeyi demografik bir krize itme potansiyelinin oldukca yliksek oldugu

gorilmektedir.

Rusya ve iran ile sorunlu iliskileri, 6zel sektériin kamu kontroliinde olmasi ve ekonomideki
payinin yetersiz kalmasi, elde edilen zenginligin halkin refahina yansimamasi, gelir
esitsizligi, yoksulluk, dogal kaynaklarindan elde edilen karin halktan ziyade seckinlere
gitmesi, yasal, ekonomik ve sosyal belirsizlikler, seffaflik, 6zglir basinin olmayisi, esitsizlik ve
temel insan haklari ihlalleri halki goce iten nedenler arasindadir (The Economist, 5 Temmuz
2018). Dahasi bu durum ulkeyi potansiyel olarak demografik bir krizin esigine strikleyecek
nitelikte olup Tirkmen hikimeti gocli durdurmak icin dnlemler almaya calissa da buna
engel olamamaktadir. Nitekim 2017'den itibaren vyetkililer tarafindan Tirkmen
vatandaslarinin  uluslararasi  uguslara binmesini  engellemeye vyonelik politikalar
uygulanmakta, 40 yasin altindaki Tarkmen vatandaslarin belirli bolgelerden uluslararasi
ucuslara binmesine izin verilmemekte, Dasoguz ve Lebap gibi yoksullugun yiiksek oldugu
bolgelerde yasayan vatandaslarinin llkeyi terk etmeleri 6zellikle engellenmektedir. Ancak
bu yasaklar ve kisitlamalar bile insanlarin go¢ etmesini engelleyememektedir. Tlirkmenlerin
ozellikle Tirkiye veya Dubai'ye giden uluslararasi uguslara binmeleri engellendiginden,
insanlar énce Azerbaycan, Ozbekistan ve Kazakistan'a seyahat etmekte ve buradan hedef
Ulkelerine ulasmaya calismaktadir. Tlirkmenistan, vatandaslarinin go¢ etmesini 6nlemeye
galismanin yani sira, yurtdisindan kalici gogmenleri geri getirmek igin resmi ve resmi
olmayan politikalar da benimsemektedir. Resmi politikalar arasinda, egitim amaciyla
yurtdisina giden geng vatandaslarinin yurtdisinda calismamalarini ve déonem biter bitmez
(veya her dokuz ayda bir) geri donmelerini vaat eden bir belge imzalamalarini talep
etmektedir (Baumgartner and RFE/RL’s Turkmen Service, 2018). Dahasi, yurt disindaki
daimi goé¢menlerin Tirkmenistan'da yasayan aile Uyelerini tehdit edildigi iddia
edilmektedir. Tirkmen hiiklimeti ayrica ulusal bankalardan para (havale) cekme konusunda
yeni ve daha karmasik diizenlemeler getirmek gibi finansal 6énlemler de almaktadir. Ayrica,
yurt disindaki daimi gé¢cmenlerin aileleri icin Tirkmen bankalarina génderdikleri dovizlerin
(6zellikle dolar) bankalardan ¢ekilmesini neredeyse imkansiz hale getirilmis olup bankalarin
doviz kurlari hiikiimet tarafindan belirlenmekte ve yalnizca manat (Tlrkmen para birimi)
cinsinden para vermelerine izin verilmektedir (Turkmen News, 10 Nisan 2020). Bununla
birlikte, bu o6nlemlerin hicbiri Tirkmenistan'dan gocli (kalict veya isglici gbgilni)

engellemeye yetmemektedir.
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2.5.2. isgiicii

Turkmenistan’da is glicli piyasasina dair giincel ve ayrintili verilere ulasmak oldukca glcgtdr.
Ulkenin resmi istatistik kurumu olan Tirkmenistan istatistik Devlet Komitesi, istihdam,
issizlik ve isglicine katilim oranlari gibi temel gostergeleri sistematik ve seffaf bir bicimde
kamuoyuna sunulmamaktadir. Bu durum, hem ulusal diizeyde is glicl piyasasinin saglkli
analizini  hem de uluslararasi karsilastirmali  degerlendirmeleri ciddi bigimde
zorlastirmaktadir. 2021 yilinda Tirkmenistan’daki is glclinin %50,3’G 6zel sektor
blinyesinde istihdam edildigi bilgisinden hareketle kamu ve 6zel sektor isbirligiyle faaliyet
gosteren karma isletmeler is giictinlin %22’sini, devlet kurumlari ise %25,3’lini istihdam
ettigi soylenebilir. Bu oranlar, ozellikle Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ulkeleri ile
kiyaslandiginda, Tiirkmenistan’da kamu sektorinin istihdamdaki agirliginin goérece distk
oldugunu ve buna karsilik 6zel sektoriin giderek gliclendigini gostermektedir. Ayrica soz
konusu verilere goére kadin istihdaminda 06zel sektoriin belirleyici bir rol oynadigi
gorulmektedir. Kadin is glicinin %54,3’0 6zel sektorde istihdam edilmekte olup bu oran
erkeklerin 6zel sektordeki istihdam oranindan %7,3 daha yliksektir. Bu durum, o6zel
sektoriin kadin istihdamini destekleyen bir yapi sergiledigine ve toplumsal cinsiyet temelli

is glict dagiliminda donlisim potansiyeline isaret etmektedir (BT BUSINESS, 2021)

Tablo 20: 2022-2024 Yillari Arasinda Tirkmenistan’in isgiicii Piyasalari Gostergeleri

Yillar Calisan Niifus | isgiicii (bin kisi) issiz Sayisi (bin kisi) issizlik Orani (%)
2022 2.311.192 2.311.192 132.474 5,4
2024 - - - 43

Kaynak: Tlirkmenistan istatistik Devlet Komitesi https://stat.gov.tm/en/population-census

2.5.3. Ulke Ekonomisi

Tirkmenistan ekonomisi, blyik olglide hidrokarbon kaynaklarina dayali olan, devletin
belirleyici rollint strdlrdigl ve sinirli 6l¢lide piyasa reformlarinin uygulandigi gelismekte
olan bir ekonomi gériinimiindedir. 2024 yili itibariyla tilkenin cari GSYiH’si 82,52 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmis, bu biyuklik 2025 yilinda 89,05 milyar dolara ulasmasi
beklenen istikrarli bir ekonomik genislemeye isaret etmektedir. Ekonomide sabit fiyatlarla
blylime orani 2023’te %2, 2024-2025 doneminde ise %2,3 dlzeyinde seyretmektedir. Bu
bliiyime, kuresel enerji fiyatlarinin seyrine bagli olarak dalgalanma gostermekle birlikte,
kamu yatirimlar ve altyapi projeleri gibi i¢c dinamiklerce desteklenmektedir. Ozellikle
Askabat-Tlrkmenabat otoyolu ve Arkadag sehrinin genisletilmesi gibi projeler, reel

sektoriin canlanmasinda belirleyici rol oynamaktadir.

Kisi basina disen milli gelir, 2023’te 11.951 dolar iken, 2025 yilinda 13.337 dolara
yukselmesi beklenmektedir. Bu artis, goreli olarak gelir artigina isaret etse de ekonominin
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blyik bolimiinin dogalgaz gelirlerine bagimli olmasi ve 6zel sektoriin sinirli gelisimi,
kalkinmanin kapsayiciligi konusunda soru isaretleri dogurmaktadir. Enflasyon orani,
2023’te %-1,6 ile istisnai bicimde negatif seyretmis, ancak 2024 itibariyla %4,8’e
ylkselmistir. Bu durum, para arzi, déviz kuru uygulamalari ve siibvansiyon politikalarinin

degisimiyle iligkilidir.

Ekonomideki devletci yapi, bagimsizliktan bu yana temel bir karakteristik olarak
surdirulmekte; 6zel sektorin gelisimi, kiiciik ve orta olgekli isletmeler lzerinden tesvik
edilmeye calisiimaktadir. Ancak enerji, ormancilik, havacilik gibi stratejik sektoérlerde devlet
kontroli devam etmekte; Ozellestirme programlari ise sinirli basari gostermektedir.
Turkmenistan, ithal ikamesine dayali sanayi politikalari benimsemekte; 6zellikle kimya,
tekstil, tarim ve altyapi sektorlerinde yabanci yatirrmci gekmeye yonelik vergi tesvikleri ve

glmrik muafiyetleri sunmaktadir.

Bununla birlikte, tlkenin ekonomik yapisi dissal soklara karsi kirilganhk tasimaktadir.
Ukrayna’daki savasin bolgesel ticaret zincirlerine etkisi ve Cin ekonomisindeki belirsizlikler,
Turkmenistan’in ihracat gelirlerini ve bliyime beklentilerini dogrudan etkilemektedir.
Ozellikle Cin’e olan dogalgaz ihracati, tilkenin dis gelirlerinin temelini olusturdugundan,
Cin’in ekonomik performansi Tirkmenistan icin kritik 6nem arz etmektedir. Bununla
birlikte, Cin’in daha temiz enerjiye yonelmesi, Tlirkmenistan’in dogalgaz ihracati acisindan

potansiyel arz etmektedir.

Orta ve uzun vadede Tirkmenistan’in ekonomik blylmesinin, hidrokarbon sektériinden
kaynaklanan gelirlerin gesitlendirilmesi, 6zel sektoriin gelisimi, disa agikligin artirilmasi ve
yonetisim kalitesinin iyilestirilmesi ile desteklenmesi gerekmektedir. Mevcut yapida tarim
ve geleneksel sanayi sektorlerinin agirhgl sirerken, katma degeri yliksek alanlarda
doénisim ihtiyaci devam etmektedir. Tirkmenistan’in 2024 sonrasi donemde istikrarl,
fakat yapisal olarak donlisim gerektiren bir ekonomik modele sahip oldugu gorilmektedir.

(Ticaret Bakanhgi

Tablo 21: Tiirkmenistan Ulke Ekonomisi (2024)

Gosterge (2024) Deger (2024)
GSYiH 64,24 milyar dolar
GSYiH Biiyiime Hiz 6,3

Kisi Basina GSYIH 8.571 bin dolar
Enflasyon 5,5

ihracat 12,4 milyon
ithalat 3,85 milyon

Ulke disindan gelen dogrudan yatirim (milyon $) 1 650,00

Ulke disindan gelen dogrudan yatirimin GSYiH ya orani (%) | 1,20
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Tlarkmenistan’in dogrudan yabanci yatirimlar (DYY) agisindan gérinimi, Glkenin sahip
oldugu dogal kaynak zenginligine ragmen sinirh bir ¢ekim glicl sergilemektedir. 2024 yili
itibariyla Glkeye tahmini olarak 1,7 milyar dolar diizeyinde dogrudan yabanci yatirim girisi
gerceklesmis; bu miktarin GSYiH’ya orani yalnizca %1,2 civarinda kalmustir. Yillar itibariyla
bakildiginda bu oranin giderek azaldigi goriilmekte, 2026 yili tahmininde DYY’nin GSYiH
icindeki payinin %0,9 seviyelerine diismesi ongoriilmektedir. Oysa Ulkenin toplam yabanci
sermaye stogu 43 milyar dolara ulasmis olup, bu durum ge¢miste belirli donemlerde

sermaye ¢cekme kapasitesinin daha yliksek olabilecegine isaret etmektedir.

Yabanci yatirimlarin sektorel dagihmina bakildiginda, enerji sektéri, ozellikle dogalgaz ve
petrol, dncelikli yatirim alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu alanda faaliyet gosteren yabanci
firmalar arasinda Malezya merkezli Petronas, Birlesik Arap Emirlikleri merkezli Dragon Oil
ve Rusya Federasyonu merkezli Itera gibi buylk sirketler bulunmaktadir. Bu sirketlerle
Turkmenistan devleti arasinda genellikle gelir ve riin paylasimina dayali 6zel hikimler
iceren anlasmalar yapilmakta olup, enerji sektoriinde devletin egemenligini korumaya

yonelik 6zel hukuki rejimler uygulanmaktadir.

Bununla birlikte, enerji sektori disinda kalan alanlarda faaliyet gostermek isteyen yabanci
yatirnmcilar icin hukuki belirsizlikler ve yapisal riskler énemli bir caydirici unsur teskil
etmektedir. Yabanci firmalar, siklikla Tirkmen ortaklarla gayriresmi gliven iliskilerine dayah
is birlikleri kurmakta ve bu durum dogrudan yabanci yatirim gilivenligi acisindan ciddi bir
kurumsal eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle yatirrm hukukunun seffaf ve
ongorilebilir olmamasi, milkiyet haklarinin yeterince glivence altina alinmamasi, yargi
sisteminin bagimsizligina yoénelik kuskular, yatirrm ortamini olumsuz etkileyen temel

faktorler arasindadir.

Diger yandan, tekstil sektori, Tirkmenistan’in DYY ¢ekme konusunda kismi basari sagladigi
alanlardan biridir. Bu alandaki yatirimlar, disiik iscilik maliyetleri ve devlet destekli altyapi
projeleri sayesinde nispeten daha cazip hale gelmistir. Ayrica, bagimsizligin ilk yillarinda
Turkmenistan’da faaliyet gostermeye baslayan ve daha sonra vatandaslik hakki taninan bazi
Turk girisimcilerin kurdugu sirketler, halen cesitli sektorlerde faaliyet gostermekte olup,

Ulkenin DYY gecmisine 6nemli bir katki sunmaktadir.

Sonu¢ olarak, Tirkmenistan’in dogrudan yabanci yatirirm potansiyeli, Ozellikle enerji
kaynaklari agisindan oldukga yliksek olmakla birlikte, yatirim ortaminin kurumsal eksiklikleri
ve siyasi reformlarin yetersizligi nedeniyle bu potansiyel bliyik 6lctide atil kalmaktadir.
Yatirimcilarin beklentilerini karsilayacak sekilde seffaf, hukuki glivencelere dayal ve
ongorilebilir bir is ortami olusturulmadikga Turkmenistan’in DYY ¢ekim kapasitesi sinirh

kalmaya devam edecektir.
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2.6. Ekonomik Go¢ Teorileri Baglaminda Karsilagtirmali Bir Degerlendirme

Tirk Cumhuriyetleri ile Turkiye arasindaki tarihsel, kiltirel ve dilsel baglar, son yillarda
siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel is birliklerinin artmasina zemin hazirlamistir. Bu
cercevede, isglcl hareketliligi ve ekonomik go¢ dinamikleri, s6z konusu Ulkeler arasindaki
iliskilerin yeni bir boyutunu olusturmaktadir. Tlirk Cumhuriyetlerinin geng¢ ve artan nifus
yapisi ile Turkiye'nin ekonomik bliyliimesine paralel olarak artan isglicl ihtiyaci, karsilikli gog
egilimlerini belirleyen temel faktorlerden biri haline gelmistir. Bu baglamda, gogclin
ekonomik nedenlerini agiklamaya yonelik teorik yaklagimlarin Tlirk Cumhuriyetleri 6zelinde
karsilastirmali olarak ele alinmasi goglin yapisal nedenlerinin anlasiimasina ve de bu
Ulkelerle gelistirilecek strdirulebilir gb¢ politikalarinin bilimsel temellere oturtulmasina

katki saglamaktadir.

Go¢ olgusu cok boyutlu, dinamik ve baglamsal degiskenlik gdsteren bir siirectir. itme-cekme
kurami, Géc¢iin Yeni Ekonomisi Teorisi ve ikiye Bdliinmiis Emek Piyasasi Kurami gibi teoriler
1Isiginda gogmen bireyin ya da hanehalkinin karar alma sireclerinden, hedef llkelerdeki
yapisal isglci taleplerine kadar uzanan genis bir agiklama diizlemi sunarak goglin sosyo-
ekonomik kosullarin bir sonucu oldugunu ortaya koymaktadir. itme-cekme kurami, gég
hareketlerinin ekonomik boyutunu anlamada temel teorik yaklasimlardan biridir. Bu
kurama gore, bireylerin go¢ etme kararinda en belirleyici etmenlerden biri kaynak bélgede
karsilasilan olumsuz ekonomik kosullar -6zellikle issizlik, disik Ucret diizeyi ve sosyal
givenlik yetersizligi- gibi itici faktorlerdir (Aksoy, 2012: 295). S6z konusu ekonomik
zorluklar, bireylerin mevcut yasam standartlarini siirdirememesi ve daha iyi kosullar
arayisina girmesiyle goci tetiklemektedir. Go¢ edilen bolgede ise daha yiksek gelir
dizeyleri, istihdam olanaklarinin bollugu ve ¢alisma kosullarinin iyiligi gibi ¢ekici ekonomik
faktorler, gécmenlerin tercihlerini etkileyen baslica unsurlardir. Bu durum, uluslararasi
diizeyde emek piyasalarinin cografi farklihklar gdstermesi ile yakindan iliskilidir. Ozellikle
sermaye birikimi yiksek, gelismis tGlkelerde (cret seviyeleri ve sosyal haklar daha cazip iken,
emek arzinin fazla oldugu gelismekte olan (lkelerde Ucretler nispeten diisiik kalmakta bu
da isglici gocinl beslemektedir (Massey, 1999: 35). Ekonomik acidan bakildiginda go¢
hareketleri, kaynak ve hedef (lkeler arasindaki gelir, istihdam ve yasam standardi
farklarinin blylkligine paralel olarak artis gostermektedir. Lee (1966), goclin temelinde
yatan motivasyonlarin bireylerin mevcut yerlerindeki memnuniyetsizlikten kaynaklandigini
ve hedef bolgelerdeki firsatlarin bireyleri cezbettigini vurgulamistir. Bu cercevede,
ekonomik itici ve gekici faktorlerin blyukliga ve niteligi, gb¢ akimlarinin yogunlugunu ve
yonini belirleyen en &énemli etmenler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, 1960’larda
Almanya’nin geng ve dinamik is glici ihtiyacini karsilamak amaciyla Tirkiye gibi nifusu gencg

ve isglcl fazlasi olan tUlkelerden isci alimi politikasi izlemesi, ekonomik itici ve cekici
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faktorlerin go¢ lGzerindeki etkisini somut olarak gostermektedir. Bu politikalar kapsaminda,
disuk Ucret ve issizlik gibi itici faktorlere sahip kaynak Ulkelerde yasayan bireyler,
Almanya’nin yiksek Ucretli ve daha iyi sosyal glvenlik imkanlari sunan isgiicl piyasasina
cekilmiglerdir (Lee, 1966: 51).

Geleneksel neoklasik yaklasimlardan farkh olarak, Goglin Yeni Ekonomisi Teorisi (New
Economics of Labour Migration - NELM), go¢ kararlarinin bireysel degil aksine bu kararlarin
hanehalki dizeyinde, kolektif ekonomik stratejilerle sekillendigini savunmaktadir (Stark,
1991). Bu vyaklasim, goci isglicli, kredi ve sigorta gibi piyasalarda yasanan yapisal
basarisizliklara karsi hanehalklarinin gelistirdigi bir risk azaltma ve gelir gesitlendirme
stratejisi olarak degerlendirmektedir (Massey et al., 1993; Hagen-Zanker, 2008). NELM
yaklasimina gore, hanehalki Giyelerinden birinin ya da birkaginin go¢ etmesi, bitin ailenin
ekonomik ¢ikarlarini maksimize etme ve belirsizlikleri minimize etme yoniinde alinmis
stratejik bir karardir. Bu yonuyle teori, gbocli hem ekonomik getiri hem de sosyal prestij,
statl ve glvenlige dayali ¢ok boyutlu bir tercih olarak yorumlamaktadir. Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde issizlik, distk Ucretler ve glivencesiz ¢alisma kosullarinin hakim
oldugu emek piyasalarinda gog, alternatif bir gecim stratejisi olarak ortaya ¢cikmaktadir
(Toks6z, 2006).

Goglin ekonomik belirleyicilerini aciklamaya yonelik yaklasimlar arasinda yer alan ikiye
Bolliinmis Emek Piyasasi Kurami (Dual Labour Market Theory), go¢ hareketlerini
sanayilesmis Ulkelerdeki yapisal isglicli ihtiyacini merkeze alarak degerlendirmektedir. Neo-
klasik kuramlar bireyin rasyonel tercihi ve cret farkhliklari Gzerinden gogl
anlamlandirmaya calisirken (Massey vd., 1993), bu kuram, gocli esasen gelismis
ekonomilerdeki ikili emek piyasasi yapisinin bir sonucu olarak yorumlamaktadir (Piore,
1979). Sanayilesmis Ulkelerde emek piyasasi; vasifli, ylksek lcretli ve stati itibari yliksek
meslekleri kapsayan birincil emek piyasasi ile vasifsiz, diisik Ucretli, sosyal glivenceden
yoksun ve vyerli isglciniin ragbet etmedigi istihdam alanlarini kapsayan ikincil emek
piyasasi olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir (Piore, 1979: 3; Massey vd., 1993: 441). G6¢men
isglclinin temel olarak bu ikincil piyasaya yoneldigi, gocln itici nedenlerinden ziyade,
sanayilesmis Ulkelerdeki yapisal isglicii talebinin belirleyici oldugu vurgulanmaktadir. Yerli
iscilerin sosyal ve ekonomik glivenceden yoksun bu tiir mesleklerde ¢alismayi reddetmesi,
gocmen iscilerin bu boslugu doldurmasina zemin hazirlamaktadir (Abadan Unat, 2006: 27).
Bu kuramsal yaklasim, gocli arz-talep dengesizliklerinden ¢ok, modern kapitalist (iretim
yapilarinin siireklilik arz eden dusik vasifli isglicli talebine baglamaktadir. Bu cercevede,
isglcl arzinin yiksek oldugu Ulkelerdeki bireyler icin sanayilesmis ekonomilerde yer alan
ikincil emek piyasalari bir firsat alani olusturmaktadir. Ucret diizeylerinin gérece yiiksek,

Uretimin gicli ve ekonomik istikrarin saglandigi bu Ulkelerde, go¢cmen isciler sosyal
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glivenceden yoksun olsalar dahi kendi Ulkelerine kiyasla daha avantajli kosullarda
calisabilmektedirler (Caldwell, 2011: 55).

Tarihsel olarak bu durum ozellikle 1. Dinya Savasi sonrasi Bati Avrupa ulkelerinde
gozlemlenmistir. Savasin yol agtigi isglici kayiplari karsisinda, Almanya, Fransa, Hollanda ve
Belcika gibi Ulkeler; Tiirkiye, Fas, Cezayir, italya, Yunanistan gibi ilkelerle yaptiklari ikili
anlagsmalarla gé¢cmen isci alimina ydnelmislerdir (Fassmann & icduygu, 2013: 350; icduygu,
2015: 61). 1955-1975 doneminde Akdeniz Havzasi’'ndan gelen gégmenler, 6zellikle ikincil
isglici  piyasasinda istihdam edilerek Avrupa'nin ekonomik buiylmesine katkida
bulunmuslardir (Abadan Unat, 1977: 31; Dietz & Kaczmarczyk, 2008). Kuramin temel
varsayimi, uluslararasi gogiin gelismis Ulkelerdeki yapisal isglict ihtiyacina bagh olarak
ortaya ciktigidir. Dolayisiyla, Gcret farkliliklari géciin tetikleyicisi olmakla birlikte zorunlu bir
kosul olarak goriilmemektedir. Gelismis Ulkelerdeki Ucret sistemlerinin gogle birlikte ani
degisim gostermemesi, sosyal ve ekonomik kurumlarin dengeleyici etkisini yansitmaktadir
(Massey vd., 1993: 444).
Tablo 22: Turk Cumhuriyetleri Niifus Verileri (2020-2024)

Ulke 2020 (Milyon) | 2022 (Milyon) | 2024 (Milyon) 2020-2024 Artis (%)
Tiirkiye 83.6 85.3 - 857 2,51
Ozbekistan 33.2 35.3 ’ 361 8,73
Kazakistan 18.9 19.8 - 203 7,41
Azerbaycan 9.9 10.1 ) 10.2 3,03
Tirkmenistan 6.9 72 7.5 8,70
Kirgizistan 6.6 70 7.3 10,61

B 2020 (Milyon) [ 2022 (Milyon) [ 2024 (Milyon)
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Sekil 36: Tirk Cumhuriyetleri Nifus Verileri (2020-2024)
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2020-2024 donemine ait nifus verileri incelendiginde, Tirk Cumbhuriyetleri arasinda en
ylksek nifus artis oraninin %10,61 ile Kirgizistan’da gerceklestigi goriilmektedir. Bunu
sirasiyla Ozbekistan (%8,73), Tirkmenistan (%8,70) ve Kazakistan (%7,41) izlemektedir.
Buna karsin Azerbaycan’in nifus artis orani %3,03, Tirkiye'nin ise yalnizca %2,51
seviyesindedir. S6z konusu veriler ozellikle Kirgizistan, Ozbekistan, Tirkmenistan ve
Kazakistan gibi Ulkelerde gen¢ ve dinamik nifus yapisinin devam ettigini ve bu lkelerin
blylyen isglici havuzu agisindan 6nemli bir potansiyel tasidigini ortaya koymaktadir. Bu
durum Tdrkiye’'nin isglci ihtiyacini karsilamada s6z konusu Ulkelerin stratejik bir kaynak
haline gelebilecegini gostermektedir. Ozellikle Tirkiye’nin sinirli niifus artisi, dogurganlik
oranlarindaki dislis ve nifusun giderek yaslanmasi, i¢c kaynakli isglicli arzinin yetersiz
kalmasina neden olmaktadir. Sanayi, hizmetler ve tarim gibi sektorlerde artan istihdam
talebi karsisinda, genc nifusa sahip Tirk soylu llkelerden go¢cmen isglicli temin edilmesi,
ekonomik stirdirilebilirlik agisindan dnemli bir alternatif olarak éne ¢ikmaktadir. Nitekim
kiltirel ve dilsel yakinhk, bu Ulkelerden Tirkiye'ye yonelen gé¢menlerin toplumsal
uyumunu kolaylastirmakta, kamuoyundaki olasi tepkileri en aza indirmekte ve kayith
istihdam olanaklarini artirmaktadir. Bu cercevede Tiirkiye, Kirgizistan, Ozbekistan,
Turkmenistan ve Kazakistan gibi yliksek nifus artis hizina sahip Ulkeleri 6ncelikli gégmen
isglcl kaynagi olarak degerlendirebilir. Ancak her ne kadar Tirk soylu Ulkelerin geng ve
artan nufuslar, Tarkiye acisindan isgicli temini bakimindan 6nemli bir firsat olarak
degerlendirilebilse de bu iilkelerin toplam niifus biytkliikleri gérece sinirhdir. Ozellikle
Kirgizistan (7,3 milyon), Tirkmenistan (7,5 milyon) ve Azerbaycan (10,2 milyon) gibi tilkeler
acisindan, isgiicl gociinln tesvik edilmesi, orta ve uzun vadede kendi isglicli piyasalarinda
ciddi aciklar dogurma potansiyeline sahiptir. Bu baglamda bu {lkelerin kalkinma
hedefleriyle c¢elisebilecek 6lglide bir isglici kaybi yasanmasi ihtimali, dikkatle
degerlendirilmesi gereken bir risk alani olusturmaktadir. Bu durum, Tirk dinyasinin uzun
vadeli butiinlesme vizyonu ile de belirli 6lglide gelismektedir. Nitekim “dilde, fikirde, iste
birlik” ideali cercevesinde sekillenen Tiirk diinyasi vizyonu, yalnizca Tirkiye'nin ihtiyaclari
dogrultusunda sekillenen asimetrik bir gog iliskisini degil aksine karsilikl faydaya dayali ve
dengeli bir entegrasyon modelini 6ngérmektedir. Tlirk Devletleri Teskilati (TDT) catisi
altinda yiritilen “Tirk Diinyasi 2040 Vizyonu”, “2022-2026 Strateji Belgesi” ve Tirk
Yatirirm Fonu, Dijital Ekonomi Ortakligi Anlasmasi, TURANSEZ gibi girisimler, ekonomik
kalkinmanin esglidim icinde ilerletilmesini ve tim uye Ulkelerin kapasite insasina katki
saglamayl hedeflemektedir. Dolayisiyla, Tirk soylu llkelerden isglicli gocl yonindeki
politikalar, yalnizca Tirkiye’nin kisa vadeli isglict acigini kapatmaya odaklanmamali, ayni
zamanda bu dlkelerin demografik surdirilebilirligi, ekonomik blylmesi ve sosyal

bitlinliglint gbzeten yapisal stratejilerle desteklenmelidir.
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Bu cercevede onerilecek gog politikalari, “kalici yer degistirme” modelinden ziyade, gecici
calisma vizeleri gibi esnek ve karsilikh faydaya dayali mekanizmalar Uzerinden
kurgulanmahdir. Boylece hem Tirkiye’'nin isglci ihtiyaci karsilanabilir hem de Tirk soylu
Ulkelerin beseri sermaye kaybi onlenerek TDT catisi altindaki uzun vadeli bdlgesel
blatlinlesme hedefleri ile gelismeyen, siirdirilebilir bir is birligi modeli gelistirilebilir.

Tablo 23: Tiirk Cumhuriyetleri GSYiH (2020-2024)

Ulke 2020 (Milyar Dolar) 2022 (Milyar Dolar) 2024 (Milyar Dolar)
Tarkiye 720,3 907,1 1,320
Ozbekistan 66,44 90,1 115,0
Azerbaycan 42,69 78,81 74,32
Turkmenistan 45,82 58,97 64,24
Kirgizistan 8,27 12,13 17,48
Kazakistan 0,171 0,225 0,288

Kaynak: TiM, DEIK, Ticaret Bakanlig, Wordbank

B 2020 (Milyar Dolar) [l 2022 (Milyar Dolar) [ 2024 (Milyar Dolar)
Turkiye
Ozbekistan
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Kazakistan |

0 500 1000 1500
Sekil 37: Tiirk Cumhuriyetleri GSYiH (2020-2024)

2020-2024 ddnemi itibariyla Tiirk Cumhuriyetlerinin gayrisafi yurtici hasila (GSYiH) verileri
incelendiginde Tirkiye'nin acik ara boélgenin en biylk ekonomisi konumunda oldugu
goriilmektedir. Turkiye’nin GSYIH’si 2020 yilinda 720,3 milyar dolar iken, 2022 yilinda 907,1
milyar dolara, 2024 yilinda ise 1,32 trilyon dolara ulasarak donem boyunca yaklasik %83’k
bir artis gostermistir. Bu artis, Tarkiye'nin bolgesel ekonomik liderlik pozisyonunu
pekistirdigi gibi Tark Devletleri Teskilati (TDT) icindeki ekonomik bitlinlesme sireclerinde

yonlendirici bir aktér oldugunu da teyit etmektedir.
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Tirkiye disinda dikkat ceken bir diger ulke, Ozbekistan’dir. Ozbekistan’in GSYiH’si 2020
yilinda 66,44 milyar dolardan 2024 yilinda 115 milyar dolara ylkselmis ve %73,1 oraninda
kayda deger bir artis sergilemistir. Benzer sekilde Tirkmenistan da 2020-2024 déneminde
GSYiH’sini yaklasik %40 artirarak 64,24 milyar dolara ulastirmistir. Kirgizistan ise daha kiiciik
bir ekonomik yapiya sahip olmasina ragmen ayni donemde yaklagik %111’lik bir artisla 8,27
milyar dolardan 17,48 milyar dolara ¢ikarak en yiiksek oransal bliyimeyi kaydeden (lke
olmustur. Bu durum, Kirgizistan’in ekonomik altyapisinin gorece dusik bir seviyeden
gelismekte oldugunu, ancak bliyiime kapasitesinin dikkate deger oldugunu géstermektedir.
Azerbaycan’in GSYiH’si 2020-2022 yillari arasinda %84’liik bir artis géstererek 42,69 milyar
dolardan 78,81 milyar dolara ¢gikmissa da 2024 yili itibariyla 74,32 milyar dolara gerileyerek
hafif bir diisiis yasamistir. Kazakistan ise 2020 yilinda 171 milyar dolar olan GSYiH’sini 2024
itibariyla 288 milyar dolara yikseltmis ve %68,4’lik bir biylime orani yakalamigtir. Genel
olarak degerlendirildiginde, Tirk Cumbhuriyetleri arasinda ekonomik buyuklikler
bakimindan ciddi farkliliklar mevcuttur. Tirkiye, ekonomik kapasitesiyle bélgedeki diger
tlkelerden agik ara ayrilmaktadir. Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan gibi iilkeler ise orta
Olcekli ekonomiler olarak dikkat cekmektedir. Kirgizistan ve Tiirkmenistan gibi Ulkeler ise
gorece kiicik ekonomilere sahip olmakla birlikte yiksek blyime oranlari ile gelecekteki

potansiyel gelismeleri isaret etmektedir.

Tirkiye’nin 2024 yil itibariyla 1,32 trilyon dolarlik GSYiH’si ile bélgedeki acik ara en biyiik
ekonomi olmasi, isglcli gogli acisindan bir ¢ekim merkezi olma potansiyelini
pekistirmektedir. Turkiye, bu biyliklikteki bir ekonomiyle hem vasifli hem de vasifsiz isglici
acgisindan istihdam olusturma kapasitesine sahip olup, artan ekonomik faaliyetler
paralelinde nitelikli isglicl ihtiyacini da giderek daha fazla hissetmektedir. Buna karsin Tiirk
Cumbhuriyetlerinin ¢ogu, heniiz gelismekte olan ekonomilere sahip olup kisi basina disen
gelir ve istihdam kapasitesi acisindan sinirl bir diizeydedir. Ornegin, 2024 yili itibariyla
Ozbekistan 115 milyar dolar, Azerbaycan 74,32 milyar dolar, Tiirkmenistan 64 milyar dolar
GSYiH biyukligine ulasmakla birlikte, 2024 yili itibariyla kisi basina diisen gelir diizeyleri

Turkiye’nin oldukca gerisindedir.

Tablo 24: Turk Cumhuriyetleri’nde Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurtici Haslla

Ulke 2020 (Bin Dolar) | 2022 (Bin Dolar) 2024 (Bin Dolar)
Tarkiye 8,6 10,1 15,5

Kazakistan 10,6 11,1 14,30
Tarkmenistan 6,97 7,55 8,58
Azerbaycan 5,09 5,60 7,29

Ozbekistan 3,25 3,58 3,17

Kirgizistan 1,09 1,21 2,41

Kaynak: TiM, DEIK, Ticaret Bakanligi, Wordbank
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Sekil 38: Tiirk Cumhuriyetleri’'nde Kisi Bagina Diisen Gayri Safi Yurtici Hasila

Kisi basina dusen gelir dizeyi hem ulkelerin ekonomik refahini hem de bireylerin yasam
standartlarini yansitan temel gostergelerden biri olarak degerlendirilmelidir. 2024 yili
itibariyla Turkiye, Tlirk diinyasinda kisi basina diisen gelir bakimindan en yiiksek seviyeye
sahip tilke konumuna gelmistir. Bu durum Tirkiye'nin gog¢ acgisindan bir cazibe merkezi olma
niteligini gliclendirmekte ve 6zellikle daha dustik gelir seviyesine sahip Tlirk Cumhuriyetleri
icin ekonomik gociin temel itici gict haline gelmektedir. Turkmenistan (8.580 S),
Azerbaycan (7.290 $), Ozbekistan (3.170 $) ve 6zellikle Kirgizistan (2.410 $) gibi Ulkeler,
daha diislik gelir seviyelerine sahip olmalari nedeniyle gb¢ verme potansiyeli yiksek tilkeler
olarak 6ne cikmaktadir. Ozellikle Kirgizistan ve Ozbekistan gibi kisi basina diisen gelirin
gorece disik oldugu Ulkelerde bireylerin Tiirkiye gibi refah seviyesi daha yiksek tlkelere

yonelme egilimleri daha glgludur.

Tablo 25: Tirk Cumhuriyetleri’nde Bliyiime Orani (2020-2024)

Ulke 2020 2022 2024
Turkiye 1,9 5,5 3,2
Kirgizistan -7,15 8,97 9,04
Ozbekistan 1,56 6 6,5
Turkmenistan 1,6 6,2 6,3
Kazakistan -1,1 3,6 4,0
Azerbaycan -3,55 5,025 2,5

Kaynak: TiM, DEIK, Ticaret Bakanlig, Wordbank
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Sekil 39: Turk Cumhuriyetleri’'nde Biiyime Orani (2020-2024)

2020 vyihinda COVID-19 pandemisinin  etkisiyle bircok Ulkede negatif bliyime
gozlemlenmistir. Kirgizistan ekonomisi %7,15, Kazakistan ekonomisi %1,1 ve Azerbaycan
ekonomisi ise %3,55 oraninda daralmistir. Buna karsilik Tirkiye, Tirkmenistan ve

Ozbekistan pandemi kosullarina ragmen pozitif bilyiime géstermeyi basarmistir.

Blylme oranlari gogmen isglicli agisindan degerlendirildiginde, ekonomik blylimesi glicli
olan ancak kisi basina disen gelir dizeyi halen disik seyreden Ulkelerden (6rnegin
Ozbekistan, Kirgizistan) gé¢ verme potansiyelinin arttigi séylenebilir. Buna karsin Tirkiye
gibi istihdam imkanlarinin ve kisi basina diisen gelirin daha yiiksek oldugu bir Ulke bu go¢
hareketlerinin dogal hedefi konumundadir. Tilrkiye, diger Tlrk Cumhuriyetlerine kiyasla
daha yiksek istihdam olanaklarina ve kisi basina diisen gelire sahip oldugu icin bu
tlkelerden (6rnegin Kirgizistan, Ozbekistan gibi) insanlarin gé¢ etmek isteyecegi cazip bir
Ulke konumundadir. Yaniinsanlar daha iyi yasam ve is kosullariicin Tiirkiye'yi tercih edebilir.
Ancak, Tirkiye’nin ekonomik blylime hizi son yillarda yavaslamaktadir. Bu yavaslama, her
gelen gécmeni istihdam etmenin kolay olmayacagi anlamina gelmektedir. Clinki bliyime
yavasladiginda is piyasasinda yeni is alanlari olusturma kapasitesi de azalir. Bu nedenle,
ihtiyaca yonelik hareket ederek Tirkiye’'nin go¢cmen alim politikalarini  yeniden
degerlendirmesi, ozellikle mesleki becerisi olan gocmenlere oncelik vermesi gereklidir.
Turkiye’'nin mevcut isgici ihtiyaci, 6zellikle sanayi sektoriinde vasifli ve vasifsiz isglicline

yonelik yogunlasmaktadir. Ekonomik blylime ve Uretim kapasitesinin artmasiyla birlikte,
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sanayi sektoriinde ara eleman ve kalifiye isci ac¢igl 6nemli bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda, Turkiye’nin gd¢men isglici politikalarinda, yiksek nitelikli
(6rnegin akademik egitimli) isgliciinden ziyade, sanayide dogrudan istihdam edilebilecek,
pratik beceri ve deneyime sahip isglicline 6ncelik vermesi gerekmektedir. Boylelikle, hem
mevcut isglcli piyasasindaki acigin kapatilmasi hem de sanayinin Uretim verimliliginin
artirlmasi mumkiin olabilecektir. Bu durum, Turkiye’'nin gogmen isglicli politikalarinin,
ekonomik buyiklikten ve genel bilylime rakamlarindan bagimsiz olarak, sektorel

ihtiyaglara uygun olarak sekillendirilmesinin dGnemini ortaya koymaktadir.

Tablo 26: Tiirk Cumhuriyetleri’'nde issizlik Orani (2020-2024)

Ulke 2020 2022 2024
Tirkiye 13,2 10,3 8,5
Azerbaycan 7,2 5,7 N 5,9
Ozbekistan 9,8 45 5,5
Kazakistan 4,9 | 48 4.6
Turkmenistan 4,5 4,1 4,2
Kirgizistan 3,1 N ‘ 2,797 2,1

Kaynak: TiM, DEIK, Ticaret Bakanlig, Wordbank \
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Sekil 40: Tiirk Cumhuriyetleri’nde issizlik Orani (2020-2024)

Tirkiye’nin 2020 yilinda %13,2 olan issizlik oraninin 2024 yili itibariyla %8,5’e geriledigi
gorilmektedir. Bu dusls olumlu bir gelisme olmakla birlikte halen diger Turk
Cumbhuriyetlerine kiyasla Turkiye’de issizlik oraninin daha yliksek seviyelerde seyretmesi
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dikkat cekicidir. Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan, Tirkmenistan ve Kirgizistan gibi
Ulkelerde issizlik oranlarinin genellikle %5’in altinda veya civarinda seyrettigi, 6zellikle
Kirgizistan’in  2024’te %2,1 gibi oldukg¢a dlstk bir issizlik oranina sahip oldugu
gorilmektedir. Bu durum, Tirkiye’'nin isglicii piyasasindaki yapisal sorunlara isaret
etmektedir. Ylksek igsizlik orani, Turkiye’de isglicine katilimin yiksek olmasina ve nitelik,
vasif uyumsuzluklarinin varligina bagh olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bir diger yandan
Tirkiye’de “ev genci” olarak tanimlanan ne egitimde ne de istihdamda yer alan geng niifus,
gunimiz isglicu piyasasi agisindan énemli bir potansiyel ancak ayni zamanda da kritik bir
sosyoekonomik sorun teskil etmektedir. Yaklasik 4 milyon kisiyi kapsayan bu grup, ¢alisma
¢agindaki nifusun énemli bir bélimind olusturmakla birlikte, mevcut haliyle isglicliine
katilim saglamamaktadir. Bu durum, Tirkiye’nin 6zellikle sanayi ve hizmet sektorlerinde
artan isgicl ihtiyact géz onitinde bulunduruldugunda, ciddi bir firsat maliyeti olarak

degerlendirilebilir.

Geng isglcunin istihdamina iliskin kamuoyunda sikca dile getirilen “is begenmeme”
yaklasimi, mevcut ekonomik ve sosyal kosullar baglaminda daha karmasik bir yapiya
sahiptir. Meslek lisesi veya 6n lisans mezunu bireylerin nispeten daha kolay istihdam
edilebildigi, dort yilhk fakilte mezunu genglerin kamu sektoriinde istihdam edilmek lizere
bekledikleri ve alternatif islerde calisma talebinin sinirli kaldigi gériilmektedir. Bu tercih,
genglerin istihdam beklentilerini daraltmakta ve “ev genci” kavramiyla ifade edilen
isglciine katilim disi geng nifusun yas ortalamasinin yikselmesine neden olmaktadir.
Dolayisiyla, genc isgiciniin istihdaminda yasanan bu sorun, yalnizca is imkanlarinin
yetersizliginden degil, ayni zamanda genglerin is tercihleri ve galisma kosullarina iligskin
beklentilerinden kaynaklanan ¢ok boyutlu bir problemdir. Nitekim Turkiye’nin ylksek
issizlik oranina ragmen sanayi basta olmak Ulzere ¢esitli sektorlerde isglicli agig1 yasamasi,
isglici piyasasinda nitelik ve beceri uyumsuzluguna isaret etmektedir. Bu baglamda,
gocmen isglcl ihtiyaci, yalnizca sayisal isglici acigini kapatmaya yonelik degil, ayni
zamanda sektorel ihtiyaclar dogrultusunda uygun vasif ve beceri profiline sahip isglicliniin
teminine yonelik olmalidir. Tirkiye'nin isgicl politikalarinda, issizligin azaltilmasi ve
sektorlerin ihtiyac duydugu isgici profillerinin dengelenmesi kritik 6nem tasimaktadir.
Tablo 27: Tiirk Cumhuriyetleri’nde ihracat Orani (2020-2024)

Ulke 2020 (Milyar Dolar) 2022 (Milyar Dolar) 2024 (Milyar Dolar)
Tarkiye 169,5 254,2 261,9

Kazakistan 39,2 76,1 81,6

Azerbaycan 13,7 38,1 33,8

Ozbekistan 13,1 15,3 32

Tirkmenistan 7,8 13,6 12,4

Kirgizistan 1,9 2,1 3,8

Kaynak: TiM, DEIK, Ticaret Bakanligi, Wordbank
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Sekil 41: Tiirk Cumhuriyetleri’nde ihracat Orani (2020-2024)

Tablodaki ihracat verileri, Tirkiye ve Tirk Cumhuriyetleri arasinda ekonomik buytklik ve
dis ticaret kapasitesi acisindan belirgin farklilhklar oldugunu ortaya koymaktadir. Turkiye,
2020 yilindan 2024 yilina kadar ihracatini yaklasik 169,5 milyar dolardan 261,9 milyar dolara
¢ikararak bolgesel bir ihracat lideri konumunu korumaktadir. Kazakistan ise ihracatini iki
kattan fazla artirarak 39,2 milyar dolardan 81,6 milyar dolara yikseltmis ve bdlgesel
ticarette onemli bir aktdér haline gelmistir. Azerbaycan ve Ozbekistan da ihracat
hacimlerinde kayda deger artislar gostermekte ancak 6zellikle 2024 yilinda Azerbaycan’da
bir miktar gerileme yasandigi gézlemlenmektedir. Tlirkmenistan ve Kirgizistan’in ihracat
rakamlari daha diisiik kalmakla birlikte bu llkeler de nispeten artis egilimi sergilemektedir.
Genel olarak, Tirk Cumhuriyetlerinin ihracat performanslari, ekonomik biiyimeleri ve disa
acilma stratejileri ile paralel ilerlemekte olup Tiirkiye'nin ihracat kapasitesi hem mutlak

hacim hem de boélgesel ticaretteki liderlik agisindan oldukga Ustlinddr.

Tablo 28: Tiirk Cumhuriyetleri’nde ithalat Orani (2020-2024)

Ulke 2020 (Milyar Dolar) 2022 (Milyar Dolar) 2024 (Milyar Dolar)
Turkiye 219,0 363,7 344,0

Ozbekistan 20,18 32,31 55,5

Kazakistan 40,9 36,4 59,8

Azerbaycan 10,7 14,5 17,2

Turkmenistan 3 3,5 3,9

Kirgizistan 3,7 9,6 11,1
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Sekil 42: Tirk Cumhuriyetleri’nde ithalat Orani (2020-2024)

Tirkiye, 2020 yilinda 219 milyar dolar olan ithalatini 2022’de 363,7 milyar dolara kadar
ylkseltmis, ancak 2024 yilinda bu rakamda hafif bir gerileme yasanarak 344 milyar dolara
inmistir. Tirk Cumhuriyetleri zengin dogal kaynaklara sahip olmalari nedeniyle ekonomik
yapilarinda bu kaynaklarin énemi biyiktiir. Ozellikle Kazakistan ve Tirkmenistan, enerji
kaynaklari (petrol, dogal gaz) bakimindan zengin Ulkelerdir ve bu durum hem ihracat hem
de ithalat kalemlerinde belirleyici rol oynamaktadir. Ozbekistan ve Kazakistan, ithalatlarini
2020-2024 déneminde 6nemli oranda artirmislardir. Ozbekistan 20,18 milyar dolardan 55,5
milyar dolara, Kazakistan ise 40,9 milyar dolardan 59,8 milyar dolara yikselmistir.
Azerbaycan, Tuirkmenistan ve Kirgizistan ise nispeten daha disuk ithalat hacimlerine sahip

olmakla birlikte, artis egilimini sirdirmektedirler.

Tablo 29: Turk Cumhuriyetleri’nde Enflasyon Orani (2020-2024)

Ulke 2020 2022 2024
Tarkiye 12,3 72,3 58,5
Azerbaycan 2,77 13,83 10,3
Ozbekistan 12,98 11,43 9,64
Kazakistan 6,96 14,87 8,61
Turkmenistan 7,58 11,48 5,5
Kirgizistan 6,30 13,90 5,01
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Sekil 43: Turk Cumhuriyetleri’nde Enflasyon Orani (2020-2024)

Tarkiye’de enflasyon orani 2020°de %12,3 iken 2022 yilinda %72,3 gibi yuksek ve istikrarsiz
bir seviyeye ylikselmis, 2024’te ise %58,5’e gerilemistir. Bu yiksek enflasyon Tirkiye
ekonomisinde fiyat istikrari acisindan ciddi bir sorun oldugunu gostermektedir. Diger
taraftan, Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan gibi ilkelerde
enflasyon oranlari genel olarak daha diisiik ve nispeten daha kontrol altindadir. Ornegin,
2024 yili itibariyla Kirgizistan %5,01, Tirkmenistan %5,5 ve Kazakistan %8,61 gibi gorece
disik enflasyon oranlariyla fiyat istikrarini daha basarilh bir sekilde saglamaktadir. Bu
farkliliklar, Tarkiye’nin ekonomik politikalarinda yapisal sorunlarin ve dis soklarin etkisiyle

fiyat istikrarini saglama konusunda zorluk yasadigini ortaya koymaktadir.
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UCUNCU BOLUM
I1l. TURKI CUMHURIYETLERDEN YURT DISINA GOCU ANLAMAK
3.1. Orta Asya’dan isgiicii Gogii: Bir Yol Haritasi igin izlekler

Orta Asya, kavimler goclinden glinimiize yasanan gocler acisindan oldukca mimbit
cografya olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihsel slirecte siirglinler de dahil olmak lizere
zorunlu, gonilllu ya da geri donlis goglerine sahne olmustur. Bu farkl gog sireglerinin bas
aktoriniln ise Tark soylu gruplar oldugu séylemek yanlis olmayacaktir. Bu baglamda
Ozellikle Osmanli son dénemi ve I. Dlinya Savasinin ardindan baslayan sirgiinler ve zorunlu

goclerin ardindan Sovyet Rusya’nin dagilmasi 6nemli bir kirllma noktasidir.

26 Aralik 1991'de Sovyet Rusya dagilip Tirk Cumhuriyetleri birbiri ardina bagimsizliklarini
ilan ettiklerinde Kazakistan'da 6 milyonun Uzerinde; Ozbekistan'da yaklasik 2 milyon;
Kirgizistan'da yaklasik 1 milyon; Tacikistan'da yaklasik 400 bin; Turkmenistan'da yaklasik
350 bin olmak Uzere Sovyet Rusya’dan bagimsizhgini ilan eden Ulkelerde toplamda 25
milyondan fazla Rus yasamaktaydi. Dahasi bu Rus nifusun biylk cogunlugu kentsel
alanlarda ikamet etmekte olup, ayricalikli azinlk olarak ekonomiden siyasete hemen her

alanda karar alma ve uygulama siireclerine hakimdiler (Heleniak, 2004).

Bagimsizliklarin ilaninin ardindan yeni kurulan hikiimetleri ulus kiltirinin ve dilinin tesvik
edilmesine yonelik politikalari hayata gecirmeye baslamis ve bu durum ozellikle Rus
azinliklar igin belirleyici bir itici faktor haline gelmistir. Rus nifus, siyasi ve ekonomik agidan
ayricalikli azinlik imkanlarinin tehdit altinda oldugu algisi ile Rusya’ya gbé¢ etmeye
baslamistir. Nitekim 1989 ve 2002 yillari arasinda Orta Asya'da basta Ruslar olmak (izere
etnik azinliklarin kalici goglinlin gergeklestigi gorilmektedir. 1991 ve 2002 yillari arasinda
Rusya'ya go¢ edenlerin %50’si, Orta Asya'dan go¢ eden Ruslardan olugsmustur (Heleniak,
2004). Bu gbcin ana nedenleri arasinda birligin dagilmasi, Moskova'nin boélgedeki mali
desteginin sona ermesi, etnik azinhklarin ayricaliklarini kaybetme korkusu, Almanya ve
israil'in yeniden yerlesim programlari ve bagimsizligi takip eden catismalar 6ncelikli

sebeplerdir.

Bu durum Tirki Cumhuriyetler de ekonomik sorunlara da kapi aralamistir. Rusya’nin mali
destegini cekmesinin yani sira Orta Asya'da yasayan ve yiksek nitelikli ve uzmanlasmis
islerde calisan Ruslarin cogunun boélgeden go¢ etmesi bir beyin gogline zemin hazirlamistir.
Benzer sekilde 200 yil 6nce ve Stalin donemindeki sirglinler sirasinda Orta Asya'ya
yerlestirilen Almanlarin cogunlugu da Almanya'nin etnik kokene dayal milliyetci politikalari

ve yeniden yerlesim programlari kapsaminda ana yurtlarina gé¢ etmiglerdir. Yahudiler,
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bolgeden israil'e goc eden en biyiik Giclincii grup olmustur. Orta Asya'nin Yahudi azinhg
bolgeye farkli zamanlarda gelmis ancak Yahudilerin ana akisi Stalin'in sirglnleri ve
tahsisleri sirasinda gerceklesmistir. Alimanya'ya benzer sekilde, israil'in tesvik politikalari ve
yeniden yerlesim programlari bélgedeki Yahudilerin israil’e gé¢ etmesinde énemli bir rol
oynamistir (Heleniak, 2004).

Tirki cumhuriyetler her ne kadar Sovyet Rusya’dan bagimsizliklarini ilan etseler de yeni
kurulan hikimetler eski Sovyet Kominist Partisi’nin tUyelerinden olusmus ve hikiimetlerin
blyik cogunlugu otoriter bir rejim tesis etmistir. Tek parti otoriter rejimleri beraberinde
siyasi 6zgurliklerden, esitlikten ve temel insan haklarindan yoksun politikalari, ortaya ¢ikan
yasal, ekonomik ve sosyal belirsizlikler, seffaflik ve 6zgiir basinin olmayisi, yerel halki goce
iten temel etkenlerdir. Bu anlamda Tirki cumhuriyetlerden basta Rusya olmak lizere yurt
disina gergeklesen goglerde otoriter rejimlerin etkisi en dncelikli sebepler arasindadir.

S6z konusu otoriter rejimler uyguladiklari politikalar geregi 6zel sektér gelismesine ve
blylimesine imkan taniyan uygulamalari hayata gegirememis, siyasi ozgurlik eksikligi,
glcll bir 6zel sektoriin ortaya cikmasina mani olmustur. Bu durum hem lilke ekonomisinin
bliyimesine hem de kamu ve 6zel sektoriin yeterli istihdam olanaklari olusturamamasina
zemin hazirlamistir. Yerel halk, 6zel sektérde calisma imkani bulsa ya da kendi islerini
kurmaya calistiginda ise kirilgan ekonomik gdstergeler ve yasanan finansal giivensizlikler
sebebiyle goce yonelmistir. Ayrica yaygin olan riisvet ve yolsuzluk hem kamu da hem de
Ozel sektor de siradan hale gelmis, bu durum sosyal glivenin tesisini, liyakat temelli

istihdami daha da 6nemlisi yerel halkin adalet algisini zedelemistir.

Demografik gostergelere bakildiginda Tiirki cumhuriyetlerde bagimsizlik sonrasi niifus artisi
yasanirken artan nifus ile uyumlu istihdam olanaklarini olusturulamamasi, sektoérel

zenginligin saglamamasi da goglin sebepleri arasindadir.

Orta Asya gaz ve petrol rezervi ile yeralti zenginlikleri agisindan son derece mimbit bir
cografya olmasina karsin 6zel sektériin kamu kontroliinde olmasi ve ekonomideki payinin
yetersiz kalmasi, elde edilen zenginligin halktan ziyade seckinlere gitmesi, gelir esitsizligi ve

beraberinde gelen yoksulluk da halkin gbce zorlamistir.

Turki cumhuriyetlerdeki egitimin sisteminin isglicii piyasalari ile uyumlu olmamasi, egitim
kalitesinin son derece distk olmasi, egitimin/diplomanin daha miureffeh bir hayat igin
kiymet hikmi tasimamasi da goce zemin hazirlayan faktorler arasinda yerini almistir. S6z
konusu yetersizlik sadece egitimle sinirli olmayip, saglk, ulasim, cevre, kiltlr, sanat,
teknolojik yenilikler ve teknolojiye erisim, Ar-Ge yatirimlari, yabanci sermaye yatirimlari
sosyal, kllturel, ekonomik agidan gibi glindelik hayatin tim alanlarin da hissedilir olmustur.
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Gocln sebepleri arasindaki bir diger husus da cografi konumdur. Collier'in belirttigi Gizere,
“Eger kiyida iseniz diinyaya hizmet ediyorsunuz; eger karada iseniz komsulariniza hizmet
ediyorsunuz.” (Collier, 2022). Turki cumhuriyetler karayla gevrili olmasi sebebiyle ulus asiri
ticaret ve ihracat imkanlari acisindan da dezavantajli konumlari da zaten yeterince

gelisememis ekonomiler icin bir diger sorun alanidir.

Tim bu sorun alanlari Tirki cumhuriyetlerden gogu tetiklemis ve o6zellikle 2000'lerin
ortalarindan itibaren daha mireffeh bir hayat talebi ile gergeklestirilen isglici gogleri hizla
artirmistir. Tipki 1960’larda Tirkiye’den Avrupa’ya olan isci goclerinde oldugu gibi Turki
cumhuriyetlerde de isci gocmenler, baslangicta belli bir ekonomik refaha ulastiktan sonra
kendi Ulkelerine geri donmek icin ayrildilarsa da (yine Tirk go¢cmenler 6rneginde oldugu
gibi) s6z konusu gogmenler gittikleri tilkelerde kalici olmayi tercih etmislerdir (World Bank,
2022).

Daha miireffeh bir hayat icin yapilan isglict géclerinde en 6nemli durak ise Rusya olmustur.
2000'deki segimlerinden sonra iktidara gelen Putin'in Rusya’da ekonomik biylimeye ivme
kazandirmasinin ve GSYiH’nin %70 artmasi, yasam standartlarinin yiikselmesi ve Rusya’nin
diinyanin en bilyik 20. ekonomisinden 7. siraya yikselmesi (Rutland, 2008), go¢men isglici
icin Rusya’yi ¢ekici hale getirmistir. Basta petrol ve dogalgaz olmak lizere dogal kaynaklarin
artan fiyatlari o zamanlar diinyanin en biyik ikinci petrol Ureticisi ve en blyik gaz Ureticisi
olan Rusya’da ekonomik blylimenin manivalesi olurken s6z konusu ekonomik kalkinma
ucuz isglicline olan ihtiyaci da beraberinde getirmistir. Dahasi Rusya’da toplam dogurganlik
oranlarindaki azalma sebebiyle aktif olarak ¢alisabilen niifus (disik dogum oranlari ve
yuksek 6lim oranlari nedeniyle) mevcut ihtiyaci karsilamaktan uzak olup bu ihtiyag Turki
cumhuriyetlerden karsilanmistir. Bu kosullar altinda, gelisen demografi ve geri ekonomilere
sahip iki Orta Asya cumhuriyeti, Kirgizistan ve Ozbekistan, Rusya'ya isgiicii gd¢cmenleri
tedarik etme konusunda istekli bir politika benimsemistir. Ayrica Turk soylu gégmenlerin
Rus kultlirine asinahgi, Ruscaya hakimiyetleri ve Rus isglicl piyasasina kolay erisim olasiligi,

olasi isglicii gocmenlerini Orta Asya'dan Rusya'ya yonelten etkenler arasindadir.

2000 yilindan sonra isglici gocgliniin 6nemli bir rol oynamaya basladigini gosteren
kanitlardan biri yurt disindaki Tiirk soylu gocmenlerin tlkelerine (yakinlarina) génderdikleri
dévizlerin GSYiH'daki payidir. Ornegin Kirgizistan da 2000 yilina kadar génderilen dévizler
GSYiH'da temel bir etkiye sahip degilken 2013 yilinda gdnderilen dévizlerin GSYiH'daki pay!
%30,3'e ctkmistir (World Bank, 2022). Nitekim ozellikle 2000 yilindan sonra, Rusya'daki
emek gocmenlerinden gelen dovizler boélgenin yoksul kesimleri icin en 6nemli gelir

kaynaklarindan biri haline gelmistir (Lang, 2018). Ozellikle Kirgizistan ve Ozbekistan bu
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surecte gocmen ihracatgisi Ulkeler haline gelmis, gogmenlerden gelen dovizler ugruna
potansiyel gocmenleri tesvik eden politikalar uygulamaya konulmustur.

Bu slirecte Rusya’da isglict piyasasindaki ihtiyaci dikkate alarak 2006'da go¢ mevzuatinin
serbestlestirilmesi ile ilgili adimlar atmis ve gerek gégmenlerin kayit altina alinmasi, yasal
statllerin diizenlenmesi, galisma izinlerinin daha erisilebilir hale getirilmesine yonelik yasal
diizenlemeleri hayata gegirmistir. Bu diizenlemelere paralel olarak 2007 ve 2008 yillari
arasinda calisma iznine sahip is¢i gocmenleri 2,5 kat artmistir (Bartolomeo, Makaryan,
Weinar, 2014). Dahasi, Orta Asya Ulkeleri (6zellikle Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan),
2000'li yillardan 6nce Rusya'daki toplam isgiiciiniin %16'sini olustururken 2008-2009
doneminde vyeni ve liberal duzenlemelerin etkisiyle bu oran %50'ye ylkselmistir
(Florinskaya, 2013).

Orta Asya'dan Rusya'ya gocte bir diger onemli konu da Kolektif Glvenlik Antlasmasi
Orgiitii (KGAQO)'diir. Uyeleri Ermenistan, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Rusya'dir.
Gozlemci devletler Kiiba, Moldova ve Ozbekistan'dir. Kinm'in 2014 vyilinda ilhak
edilmesinden sonra kurulan KGAOQ, Cin liderligindeki SIO'niin (Sangay isbirligi Orgiitii) artan
etkisine bir yanit oldugu kadar Rusya’nin Orta Asya'nin isglicii goclinii yeniden Ulkesine
¢cekmek ve dovize bagimli cumhuriyetleri lizerinde siyasi etki kazanmak i¢in bir arag olarak
kullanilmistir. Nitekim goé¢men isgilere iliskin prodirler de kolaylik talep eden lkeler
KGAO'ne katilmak zorunda kalmistir (Hashimova, 2018). Kolektif Giivenlik Antlagsmasi
Orgiitii (KGAO) 'nun isgiicli gdcli faydalari potansiyel olarak BDT (ilkelerinin birlige katiimasi

icin itici faktorlerden biri haline geldi.
3.2. Tiirk Soylu Gogmenlerin Degisen Gog¢ Giizergahi: Yeni Duraklar

Osmanli son doneminden baslayan ve I. Dinya savasinin ardindan Sovyet Rusya
hakimiyetine giren ve uzun yillar Rusya’nin siyasi, hukuki, sosyal, kiltlrel, ekonomik
asimilasyonuna maruz kalan Tarki cumhuriyetler, bagimsizlik sonrasi yasanan ve yukarida
siralanan sorunlar sebebiyle biliyik cogunlukla Rusya’ya isglicii gbcl vermistir. Ancak son
20 yilda yasanan degisim ve donlslimler beraberinde go¢ aksinda da yeni duraklari

glindeme getirmistir.

Sirecte ilk kirilma noktalarindan biri 2008 ekonomik krizi olmustur. 2008'deki diinya
ekonomik kriziyle birlikte bircok go¢men isten ¢ikarilmistir. Bu durum 2009'da Rusya'daki
gocmen isci sayisinda bir dislise sebep olmustur. Ekonomik nedenlerle Rusya'ya giden
gocmenlerin gittikce yoksullasmaya basladigi goridlmistir. Bu durumun en somut
gostergelerinden biri Tirki cumhuriyetlerin GSYiH'larinda déviz payinda yasanan gozle
gorunlr duslstir. Yasanan kriz sadece gogmenleri degil Rus halkini da etkilemis, Rus
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vatandaslari da tipki go¢cmenler gibi islerini ve gelirlerini kaybetmis, daha 6nce gocmenlere
birakilan isler icin yerel halk ile go¢menler arasinda rekabet baslamistir.

Bu yeni rekabet ve gocmen isci sayisindaki hafif bir dislisten sonra, sayilarinin artmaya
devam etmesi, Rusya'daki gcmen algisinda olumsuz sonuglari da beraberinde getirmis ve
yabanci dismanhgi tirmanmaya baslamistir.

Rusya’da 2008 krizinin etkileri stirerken 2013’te baslayan ve 2014 yilinda Kirim'in ilhaki ile
devam eden siire¢ Rusya icin baska bir ekonomik krizle sonuglanmis ve Rusya'ya karsi ciddi
yaptirimlari beraberinde getirmistir. Yaptirimlar rublede devalliasyonlara neden olmus ve
2013 yilinin sonunda, 1 dolar yaklasik 32 rubleye iken, 2014'(in sonunda, 1 dolar 58 ruble
olmustur (Trading Economics). Ruble’de yasanan bu devaliiasyon, Rusya'dan Orta Asya'ya
gonderilen dovizlerin de ciddi oranda azalmasina sebep olmustur. Dahasi bu donemde de
gocmenlerin isglict piyasalarindaki istihdaminda daralma meydana gelmistir.

Ekonomik krizle birlikte Rusya, 2006'da uygulamaya koydugu nispeten liberal politikalari
terk etmeye baslamis ve 2015 yilinda yirirlige giren yeni dizenlemelerle birlikte,
gocmenler artik oturma veya calisma izni almak icin dil, tarih ve kiltlr testini gecmek
zorunda birakilmistir. Bu diizenlemeler de gé¢men akisini kisitlayan uygulamalar arasindaki

yerini almistir.

Rusya’daki Tirk soylu gécmenler icin bir diger sorun da tutarsiz géc¢ politikalari ve yetersiz
mevzuattir. Tutarsiz gog¢ politikalarinin ve dizenlemelerin temel nedenleri, yonetici
personelin yetersizligine ve zayif kamu destegidir. Rusya’da gocle ilgili dizenlemeler ve
yasalar hizla degisebilmekte; gocmenlerin mense (lkesine bagh olarak dizenlemeler de
farkl uygulamalara gidilmekte, dahasi Rusya'da bolgelere gore uygulamalarda farkhliklar
gozlemlenmekte; hatta bir go¢ ofisinden digerine bu farkliliklari deneyimlenebilmektedir
(Sharifzoda, 2019). S6z konusu istikrarsiz tutum ve uygulamalar gécmenler icin itici bir

faktor haline gelmektedir.

Tutarsiz bir dizenlemeler ve vyetersiz denetimler sonucu Rusya'daki isverenler isgi
gocmenleri kayit disi istihdam etmekte boylece vergi 6dememektedir. Bu durum iscilerin
asgari Ucret ya da alti tcretlerle ¢alistirilmasina/emek somdurisiine zemin hazirlamaktadir.
Politikadaki tutarsizlik ve mevzuattaki bosluklar riisvete kapi aralamakta, bu durum en cok

da gocmenlerin magduriyetine yol agmaktadir.

2019 yilindaki Pandemi de tiim Diinya’da oldugu gibi Rusya’da da etkili olmus, ozellikle

petrol fiyatlarinda yasanan dislis ve tedarik zincirindeki sorunlar gécmen istihdamini
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azalttigl gibi yasanan kriz yerel halk ile gocmenler arasindaki olumsuz algilari ve zenofobiyi

artirmistir.

Ayrica son donemde Turki cumhuriyetlerden Rusya'ya yonelen go¢menlerin artik daha az
egitimli olduklari ve Rusg¢a diline hakim olmamalari (Florinskaya, 2013), ekonomik krizle
birle stiginde, yabanci dismanhgl ve gocmen karsiti gorisleri artirmistir. Ekonomik kriz
sebebiyle yasam kalitesi disen yerel halk krizin ve refahinda meydana gelen azalmanin
faturasini gogmenlere kesmistir. Ekonomik krizden 6nce de gogmenlere karsi ayrimcilik olsa
da krizle birlikte gdé¢menlere yonelik ayrimcihik her gegen giin tirmanmaya devam
etmektedir.

Subat 2022'ye gelindiginde Rusya’nin Ukrayna'ya yonelik saldirisi sonrasi uygulanan
yaptirimlar sonrasi cogu Rus bankasi ve sirketinin uluslararasi finansla baglantisi kesilmis,
Rusya'nin devlet, sirket ve 6zel doviz rezervleri dondurulmustur. Bu durum Rusya Merkez
Bankasi'nin rubleyi, sinir oOtesi ticareti ve Rusya'nin sermaye hesabini destekleme
kapasitesini olumsuz etkilemis, boylece uluslararasi sermayenin Ulkeye kolayca girip
¢tkmasinin 6niine set cekmistir. Ayrica Rusya'nin bagimli olmaya devam ettigi mal ve hizmet
ithalati kisitlanmis, yaptirimlar, hiikiimetin 6nemli gelir kaynagi olan Rus enerji ihracatini
hedef almistir. Taninmis firmalarin bazilari Rusya'dan ¢ekilmis ve llke yalnizca Bati'dan
degil, diinyanin birgok UGlkesinden daha agir yaptirimlarla karsi karsiya kalmistir. Rusya tim
bu yaptinimlar karsisinda 6nlemler almaya calissa da savunma sanayinde Uretim artarken,
ekonominin geri kalaninda da durgunlugun arttigi gérilmektedir. Tum bu gelismeler ve
savasin dordinci yilina giriyor olmasi daha fazla mali harcamaya, bliyimeden ziyade
enflasyona daha fazla katkida bulunma ve Rus ekonomisinde para ve maliye politikalari
arasindaki uyumsuzlugu daha da derinlestirecektir. Dolayisiyla hem ekonomik sorunlar hem

yaptirimlar hem de savas ortami gé¢menler igin itici bir faktore dontismustir.

Rusya’daki gdocmen isglciline yonelik kisitlamalarin ve katilasan gécmen politikalarin
sebeplerinden bir digeri de yasanan teror saldirilaridir. 22 Mart 2024'te Crocus City Hall
miuzik mekaninda meydana gelen ve DAES tarafindan Ustlenilen ter6r saldirisi, ayrica Orta
Dogu'da DAES'in ortaya ¢cikmasi ve sayisiz katliama imza atmasi ile, Rusya'daki Misliman
gocmenler potansiyel bir givenlik tehdidine donismistir. Rusya'daki Orta Asyal
gocmenler kendilerini etnik kokenlerine veya geldikleri tlkeye gore degil de dinlerine gore
tanimladiklari icin, medyanin Misliman gécmenler ile terér arasindaki baglantiya dair
soyleminin ilk hedeflerinden biri haline gelmislerdir. Bu durum o6zellikle Misliman Tirk
soylu gocmenlere yonelik yabanci dismanhigini korlklemis, gé¢cmenler yasanan tim

sorunlarin misebbibi haline getirilmis, adeta glinah kegisi ilan edilmistir.
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Tum bu sorunlar genelde Orta Asyali go¢cmenler 6zelde Musliiman Tirk soylu gécmenleri
alternatif uluslararasi isglicl piyasalari aramaya itmistir. Mevcut kosullar altinda Arabistan
cografyasi ve Tirkiye alternatifler arasinda olsa da hem cografi hem kiltiirel hem de etnik
yakinlik sebebiyle Tirkiye baskin alternatiflerden biri haline gelmistir. Dolayisiyla bu
gelismeler bir taraftan Tirk soylu gé¢menleri Turkiye'ye yonlendiren siiregleri anlamak igin
son derece kiymetli bir bilgi saglarken diger taraftan Tirkiye’nin Tirk soylu gé¢cmenler igin

ortaya koyacagi politikalar ve uygulamalar agisindan da yol gosterici bir nitelige haizdir.
3.3. Tiirkiye’deki Tiirk Soylu isgiicii ve Karsilastiklari Sorun Alanlari

2006 tarihli iskdn Kanunu ile gé¢men; Tirk soyundan ve Tirk kiltiriine bagh olup,
yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tirkiye'ye gelip bu Kanun geregi kabul
olunan kisidir (igduygu, 2010: 34). Tarihsel olarak Tiirk soylu gé¢men kavrami, Osmanli
sonras! cografyalarda yasayan, dilsel, kiltlirel ve dini agidan Tirk kimligine yakin olarak
degerlendirilen Bosnaklar, Pomaklar, Cerkezler, Tatarlar ve Bulgaristan, Yunanistan,
Kafkasya gibi bolgelerden gelen Misliman topluluklari kapsamaktadir (Toksoz, Kaska ve
Erdogdu, 2012). Glinlmizde ise bu kavram tarihsel kokenini korumakla birlikte daha esnek
bir bicimde kullanilmaktadir. Ozellikle Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinden (Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tirkmenistan) gelen gé¢cmenler bu kapsama daha
belirgin sekilde dahil edilmekte ve Turkiye ile kiltiirel, etnik veya dilsel yakinlik temelinde
vatandasliga gecis siireclerinde gorece ayricalikli bir konuma yerlestirilmektedir (icduygu
2007: 206; icduygu & Biehl 2009: 93).

Turk soylu yabancilar, ilgili kanunlarla yalnizca Tiirk vatandaslarina 6zgi olarak belirlenmis
meslek ve gorevleri icra etmek Uizere Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’'na galisma izni
basvurusunda bulunabilen kisilerdir. Ancak bu kisilerin Turk soylu olduklarini Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin resmi makamlarindan alinmis belgelerle kanitlamalari zorunludur. Diger
Ulke bilyukelgilikleri veya konsolosluklarindan alinan belgeler bu kapsamda gegerli
sayllmamaktadir (CSGB, 2025).

“Tirk soylu yabanci” ifadesi, 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu’nda yer almakta olup,
Turk kalttrdne, diline, geleneklerine ve soy baglarina sahip kisileri kapsamaktadir. Bu statd,
Turk Devletleri Teskilati (TDT) Gyesi Ulkelerin — Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan — vatandaslarina belirli kosullar altinda Tirkiye’de calisma, is
kurma ve mesleklerini serbestce icra etme hakki tanimaktadir. Calismalarda “Tirk soylu

yabanc!” ifadesi yerine zaman zaman “Tlirk soylu gécmen” tanimi da kullanilmaktadir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla bagimsizliklarini kazanan Orta Asya Ulkeleri,
Tirkiye ile paylastiklari ortak dil, din ve kultirel baglar dogrultusunda Ankara’yr dig
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politikalarinda &nemli bir aktér olarak konumlandirmislardir. Ozellikle 2014 yilinda
Rusya’da yasanan ekonomik kriz sonrasinda, Orta Asya (lkeleri alternatif isglici piyasalari
icerisinde Tlrkiye bu arayista 6ne ¢ikan baslica destinasyonlardan biri olmustur. Tirkiye bu
dénemde uygulamaya koydugu esnek vize politikalariyla (2016 yilinda Ozbekistan,
Kazakistan ve Tacikistan vatandaslarina taninan vize muafiyet siiresinin 90 gline cikariimasi,
2022 yihinda Tirkiye'nin Tlrkmenistan vatandaslari icin vize muafiyetini kaldirmasi) gog
akimlarini  kolaylastirici  bir tutum sergilemistir. Genel olarak degerlendirildiginde,
Tirkiye’nin Orta Asya kokenli gogmenlere yonelik yaklagimi kiltirel yakinhklar ile bolgesel
ekonomik ¢ikarlar ve dig politika 6nceliklerine dayanmaktadir. Bu yaklagim, 2009 yilinda
kurulan ve 2021 itibariyla Tlrk Devletleri Teskilati adini alan Tirk Konseyi araciligiyla
bolgedeki kurumsal varligin glclendirilmesi hedefiyle de ortismektedir. Tirkiye bu
cercevede artan goc¢ hareketlerini yalnizca insani bir mesele olarak degil, ayni zamanda
bolgesel bitlinlesmeyi tesvik eden ve ekonomik etkilesimi artiran stratejik bir arag olarak

degerlendirmektedir (Aslanov, 2023).

Turk soylu yabancilarin Tiirkiye'de ihtiya¢c duyulan meslek ve sanat dallarinda serbestce
faaliyet gosterebilmeleri icin 2527 sayili “Turk Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Meslek ve
Sanatlarini  Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya isyerlerinde
Calistirilabilmelerine iliskin Kanun” ile Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin belirli
sartlar dahilinde istihdam piyasasina katilimlarini diizenleyen 6zel bir hukuki gergeve
sunulmustur. Bu kanun ile Turk soylu yabancilarin Tirk Silahli Kuvvetleri ile glvenlik
teskilatlari harig olmak lGzere kamu ve 6zel sektor kuruluslarinda galisabilmelerine imkan
tanimaktir. Turk soylu bireylere ¢alisma izni verilmesi, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligr’'nin yetkisi dahilinde olup, bu izin siireci igisleri, Disisleri ve ilgili diger bakanliklarin
gorusleri ahlinarak vyduritilmektedir. Calisma izni alan Tirk soylu bireyler, meslek
kuruluslarina kaydolmakla ytkimlidurler. Bu kuruluslarin yalnizca secme ve secilme
haklari disindaki tiim haklarindan faydalanabilmektedirler. Calisma hayatinda tabi olduklari
mevzuat agisindan, calistiklari kamu ya da 6zel kurumlarin personel, sosyal givenlik ve
calisma iliskileriyle ilgili dlizenlemeleri gegerlidir. Ayrica, izin verilen kisilerin kisisel kayit ve
dosyalari igisleri, Disisleri ve ilgili bakanhklar tarafindan tutulmakta olup, bu kisiler ikamet
ve calisma ile ilgili yasalarda yer alan Tirk vatandashgi sartindan muaf tutulmaktadirlar.
Ancak bu kisilerin siyasi haklardan (6rnegin oy kullanma ve aday olma gibi)
yararlanamayacaklari da acgikca belirtilmistir. Kanunun uygulanmasina dair esaslar ve
calisma kosullari ise 2018 yilinda yapilan anayasal degisiklikler sonrasinda Cumhurbaskani

tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenmektedir.

10 Ekim 2025 tarihinde, 2527 sayili Tlirk Soylu Yabancilarin Turkiye'de Meslek ve Sanatlarini

Serbestce Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde
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Gahstirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmelikte degisiklik yapildi.
Yonetmelige gore, Tirk soylu hangi topluluklarin Turkiye’de meslek ve sanatlarini serbestge
yapabileceklerine iliskin hususlarin Cumhurbaskani karari ile belirlenecegi hilkme baglandi.
Yeni dizenlemeye goére, artik her Tirk soylu kisi bu kapsamda degerlendirilmeyecek.
Yalnizca vatandasi olduklari tilkede elinde olmayan sebeplerle meslegini, sanatini veya isini
icra edemeyen ve gesitli nedenlerle Tirkiye’de hayatini sirdiirmek zorunda kalan Tirk
soylularin Tirkiye’de calisabilmelerine imkan tanindi. Resmi Gazetede yayimlanan Tirk

Soylularin istihdamina dair yénetmelige eklenen madde su sekildedir;

"Turk Soylulugun Tespiti:

Madde 2/A- Tirk soylu hangi topluluklarin, 25/9/1981 tarihli ve 2527 sayili Turk Soylu

Yabancilarin Tirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel

Kurulus veya isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun ile bu Yénetmelik kapsaminda

Turk soylu yabanci olarak belirlenecegine, degerlendirilecegine ve kabul edilecegine iliskin

hususlar, Cumhurbaskani karan ile tespit edilir."

MADDE 2- Ayni Yonetmeligin 3 Gincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 3- Bu Yonetmelik uyarinca kanunlarda Tirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen

veya Turk vatandasl olma sarti aranan meslek, sanat ve islerde Tirk soylu yabancilarin

calisma veya Calistirilabilmelerine izin verilebilmesi icin asagida belirtilen hususlara birlikte

gerceklesmesi sarttir:

1) icisleri Bakanliginca kendilerine ikamet izni verilmis olmak.

2) Belirli meslek ve sanatlar igin, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasidigini yetkili Tlrk
makamlarindan alacagi belgelerle kanitlamis olmak.

3) Egitim durumunu gosteren yabanci okul veya fakiltelerden verilmis diplomalarinin
denkligini ilgili kuramlara onaylatmis bulunmak.

4) O meslegi yapmasinda glivenlik acisindan herhangi bir sakinca bulunmamak.

5) Yabancilarigin agilacak 6zel kitiiklerde niifus kayitlarini tesis ettirdigini belgelendirmek.

6) Mesleki kuruluslara kayith olmanin zorunlu bulunmasi halinde tyeligini belgelendirmek.

7) Yabanci Ulkelerden alinmis kalfalik, ustalik veya dengi belgelerin denkligine ilgili
kurumlarca karar verilmis olmak.

8) Cumbhurbaskani karariyla tespit edilen Tirk soylu topluluktan olmak.

9) Vatandasi oldugu Ulkede elinde olmayan sebeplerle, meslegini, sanatini veya isini icra
edememek ve degisik nedenlerle Tirkiye'de hayatini devam ettirmek zorunda kalmak.

10) Vatandasi oldugu ulkenin kahir ekseriyetinden farkli etnik ve kiltirel kimlige sahip
olmak."

MADDE 3- Ayni Yonetmeligin 20 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Bakanlar

Kurulunca" ibaresi "Cumhurbaskaninca" seklinde degistirilmistir.

95



Bir Milyon Soydas Gé¢men Isgiiciiniin Tiirkiye’ye Sosyo-Ekonomik Etkileri

Tablo 30: 2014-2024 Yillari Arasinda Orta Asya Ulkeleri Vatandaslarina Tiirkiye’de Verilen Calisma

izinlerinin Yillara Gére Dagilimi

Ulke 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Tirkmenistan Kisi 2.635 3.471 5.547 9.721 8.962 32.276
Yiizde 5,04 4,07 4,79 7,89 4,21 36,94
Ozbekistan Kisi 1.993 2.436 3.969 4.383 4.677 15.644
Yiizde 3,81 2,85 3,43 3,55 2,20 17,94
Kirgizistan Kisi 2.283 3.048 13.452 3.505 6.648 10.869
Yiizde 4,37 3,57 11,62 2,84 3,13 12,44
Kazakistan Kisi 1.163 998 1.799 961 4.742 8.597
Yiizde 2,22 1,17 1,55 0,78 2,23 9,84
Azerbaycan Kisi 1.382 1.880 2.997 2.945 4.493 7.560
Yiizde 2,64 2,20 2,59 2,38 2,11 8,65
Toplam Kisi 9.456 11.833 27.764 21.515 29.522 74.946
Yiizde 18,08 13,86 23,98 17,42 13,88 85,97
Tirkiye Kisi 52.304 73.560 115.837 | 123.574 | 212.682 | 87.361
Ortalamasi Yiizde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Veri Tabani

B Turkmenistan [l Ozbekistan [ Kirgizistan [l Kazakistan [l Azerbaycan

40

30

20

10

2014 2016 2018 2020 2022 2024

Sekil 44: 2014-2024 Yillari Arasinda Orta Asya Ulkeleri Vatandaslarina Tiirkiye’de Verilen Calisma izinlerinin
Yillara Gore Dagilimi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin godc¢ rejimi, 2006 tarihli iskdn Kanunu ve 2527 sayili Kanun
cercevesinde, Tlrk soylu ve Tirk kiiltiriine bagh bireylerin tlkeye kabuliini ve istihdamini

kolaylastiran bir yapida kurgulanmistir. Bu cercevede Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
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Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi Orta Asya lilkelerinden gelen gé¢cmenler hem vatandaslik
gecislerinde hem de istihdam piyasasina erisimde ayricalikli konumda degerlendirilmistir.
2014 yilinda toplam 9.456 olan c¢alisma izni sayisinin 2024 yilina gelindiginde 74.946’ya
ulasmis olmasi, bu UGlkelerden gelen gbc¢ilin artan bir ivmeyle Tirkiye isglcl piyasasinda yer
buldugunu goéstermektedir. Ozellikle Tirkmenistanh gécmenlerde goézlemlenen artis,
Tirkiye’nin hem esnek vize rejimleri hem de kiltirel yakinlik temelinde yirattigi goc
politikalarinin bir sonucudur. Diger taraftan, Kirgizistan ve Ozbekistanli gd¢menler
acisindan veriler daha istikrarli bir ylikselise isaret ederken, Kazakistanli gé¢cmenlerin
sayilarinda 2020’ye kadar dalgal bir seyir gozlemlenmis ancak 2022 sonrasi belirgin bir artis
yasanmistir. Azerbaycan ise diger llkelere kiyasla daha istikrarli ve gérece diistik sayilarda

¢alisma izni verisiyle 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 31: 2014-2024 Yillari Arasinda Orta Asya Ulkeleri Vatandaslarina Tiirkiye’de Verilen Calisma

izinlerinin Cinsiyete Gére Dagilhmi

Ulke (%) 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Tlirkmenistan | Kadin 7,62 9,00 10,04 19,95 10,74 18,15
Erkek 1,19 0,70 1,06 1,68 1,78 7,70
Ozbekistan Kadin 5,62 5,84 6,17 9,13 6,16 7,03
Erkek 1,11 0,92 1,48 0,69 0,72 4,45
Kirgizistan Kadin 5,64 6,61 14,10 6,41 7,67 7,85
Erkek 2,47 1,83 9,85 1,01 1,43 1,88
Kazakistan Kadin 2,66 2,06 2,57 1,79 5,46 5,59
Erkek 1,57 0,69 0,83 0,26 1,02 1,74
Azerbaycan Kadin 1,77 2,08 2,56 3,69 3,67 3,65
Erkek 3,95 3,00 2,61 1,72 1,53 2,05
Tiirkiye Kadin 59,84 48,40 41,48 33,87 27,20 29,04
Ortalamasi Erkek 40,16 51,60 58,52 66,13 72,80 70,96
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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60 B Turkmenistan
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Sekil 45: 20142024 Yillari Arasinda Orta Asya Ulkeleri Vatandaslarina Tiirkiye’de Verilen Calisma izinlerinde
Kadinlarin Dagilimi

80 B Turkmenistan
B Ozbekistan
B Kirgizistan
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Sekil 46: Sekil 45: 2014-2024 Yillari Arasinda Orta Asya Ulkeleri Vatandaslarina Tiirkiye’de Verilen Calisma

izinlerinde Erkeklerin Dagilimi

2014-2024 yillari arasinda Turkiye’de galisma izni alan Orta Asya (lkeleri vatandaslarinin

cinsiyete gore dagilimina bakildiginda kadinlarin gog siirecinde isgiictine katilim oranlarinin
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erkeklere kiyasla daha yliksek oldugu goriilmektedir. Bu durumda Turkiye’ye Orta Asya
Ulkelerinden gerceklesen is glicli gbcl slrecinin belirgin bicimde kadinlastigi sdylenebilir.
Bu egilim kadin emegine yonelik talebin belirli sektorlerde yogunlasmasiyla dogrudan
iliskilidir.

Tirkmenistanli kadinlar, 2014 yilinda toplam izinli yabanci nifusun %7,62’sini olustururken,
bu oran 2020 yilinda %19,95'e kadar yukselmis ve 2024 itibariyla %18,15 seviyesinde
seyretmistir. Buna karsilik Tirkmen erkeklerin orani ayni yillarda oldukga duisik kalmis,
yalnizca 2024 yilinda %7,70 ile dikkat cekici bir artis gdstermistir. Benzer sekilde, Ozbek
kadinlarin orani da 2014’te %5,62 iken, 2024’'te %7,03’e ylikselmis; ancak erkek oranlari
tim yillarda kadinlarin oldukca gerisinde kalmistir. Ozbek erkeklerin orani 2024 yilinda
%4,45 olarak kaydedilmis, onceki yillarda ise %1 civarinda seyretmistir. Kirgizistan 6rnegi
ise daha carpicidir. Kirgiz kadinlarin orani 2018 yilinda %14,10’a ulasarak zirve yapmis,
ardindan dalgali bir seyir izleyerek 2024’te %7,85 olarak kaydedilmistir. Buna karsilik, Kirgiz
erkeklerin orani 2018 yilinda %9,85 gibi dikkat gekici bir seviyeye ulassa da sonraki yillarda

belirgin bir azalma gézlenmistir.

Kazakistan ve Azerbaycan uyruklular agisindan degerlendirildiginde, kadinlarin orani
erkeklerle daha dengeli bir dagilim sergilese de genel olarak kadin orani bir¢cok yilda erkek
oranini asmistir. Ornegin, Kazak kadinlarin orani 2022 yilinda %5,46, 2024’te ise %5,59
olarak tespit edilmisken, erkeklerin orani sirasiyla %1,02 ve %1,74’te kalmistir. Azerbaycanli
kadinlarin orani ise istikrarli bir bicimde %2-3 bandinda seyrederken, Azerbaycanli
erkeklerin orani 2014 yilinda %3,95 ile dikkat cekici bir seviyedeyken sonraki yillarda bu

oranda disis gozlemlenmistir.

Genel Turkiye ortalamasi ise bu egilimleri destekler niteliktedir. 2014 yilinda ¢alisma izni
verilen yabancilarin %59,84’(i kadin iken, bu oran izleyen yillarda kademeli olarak azalmis
ve 2024 itibariyla %29,04’e gerilemistir. Buna karsilik, erkeklerin orani 2014’te %40,16 iken,
2020 yilinda %66,13'e, 2022’de %72,80'e ve nihayet 2024’te %70,96ya ulasarak belirgin bir
ylkselis egilimi gostermistir. Bu durum, 2014-2018 déneminde Tirkiye’nin calisma izni
gocmen politikasinda kadin agirhikli bir yapinin hakim oldugunu, ancak 2020 sonrasi
dénemde bu egilimin degistigini ve erkek gocmenlerin daha baskin hale geldigini
gostermektedir. Sonug olarak, Tirk Cumhuriyetlerinden Tirkiye’ye calisma amaciyla
gelenlerin cinsiyet dagilimi, géclin nedenleri ve sektor tercihi gibi cok katmanli etkenlerle
sekillenmektedir. Ozellikle ev hizmetleri ve bakim emegi gibi kadin yogun sektérlerin
gocmen kadin istihdamini artirdigl son vyillarda ise insaat, lojistik gibi erkek yogun

sektorlerdeki ihtiyaclarin etkisiyle erkeklerin oraninda ylikselme yasandigi séylenebilir.
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GoOgln kadinlagsmasi kavrami, geleneksel olarak erkek egemen kabul edilen uluslararasi gé¢
dinamiklerinin aksine, Ozellikle bakim emegi, ev hizmetleri, cocuk ve yash bakimi gibi
sektorlerde kadinlarin gé¢ hareketlerinin 6n plana ¢ikmasiyla agiklanmaktadir (Sassen,
2002; Parreiias, 2001). 1960’I yillardan itibaren kadinlar dogrudan emek gocilniin aktif
Oznesi haline gelmis ve bazi go¢ glizergahlarinda kadinlar, gdgmen nifusun ¢ogunlugunu
olusturmustur. Bu doénlisim, gog slrecinin yalnizca erkek merkezli olmaktan ¢ikarak,
kadinlarin da onculiik ettigi ve karar alma mekanizmalarinda etkin rol oynadigi bir olguya

donlsmesini saglamistir (Erbas, 2019, s. 171).

Gociln kadinlasma slirecinde 6nemli bir faktor, gocmen kadinlarin geldikleri (lkelerde
geleneksel olarak kadinlik rolleri ile iliskilendirilen yasli, hasta ve gocuk bakimi gibi hizmet
alanlarinda istihdam edilmesidir. Nitekim, gé¢men isgiicline talebin yogunlastigi ulkeler
genellikle yash nifus oraninin arttigi ve bu nedenle bakim hizmetlerine olan ihtiyacin
yukseldigi Glkelerdir. Bu baglamda, yaslanan niifus yapisi, go¢men kadinlarin 6zellikle bakim
sektoriinde istihdam edilmesini etkileyen yapisal bir unsur olarak ortaya g¢ikmaktadir
(Tokséz, 2006, s. 17). Turkiye érneginde de bu egilim oldukca belirgindir. Ozellikle
Tirkmenistan ve Ozbekistanli kadinlarin, erkeklerden fazla calisma izni almasi, gociin
kadinlagmasini istatistiksel olarak da gozler dntine sermektedir. Kadinlarin agirlikli olarak ev
ici bakim, temizlik ve hizmet sektorlerinde istihdam edilmeleri, Tlrkiye’de bu alanlardaki
artan bakim ihtiyacinin kiiresel bakim zincirleriyle karsilandigini ve bu zincirde Orta Asya
kokenli kadinlarin 6nemli bir yere sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak bu gé¢cmen
kadinlarin ¢ogunlukla hedefe yonelik ve slreli gog stratejileri benimsedikleri, ekonomik
hedeflerine ulastiktan sonra Ulkelerine geri donme egiliminde olduklari saptanmistir. Bu
durum, gécmen isglcl arzinda istikrarsizlik riski olusturdugu oOzellikle yaslanan nifus
baglaminda yakin gelecekte evde bakim hizmetlerinde nitelikli isglici acigl yasanma

olasiligini artiracagi diistiinlilmektedir (Yilmaz, 2022).

Turkiye’de Tark soylu bireylerin gerek hukuki dizenlemeler gerekse kiiltiirel ve tarihsel
baglar temelinde gorece avantajli konumda yer aldiklari gortlmektedir. Ancak bu yapisal
avantajlara ragmen bu géocmen gruplarin Turkiye'deki emek piyasasina katilim sirecleri
cesitli zorluklar ve yapisal sorunlarla karsi karsiyadir. Asagida, bu sorun alanlari maddeler

halinde sunulmustur.

— Gahsma izinlerindeki Biirokratik Engeller: Tiirkiye’de gdc¢menlerin yasal olarak
calisabilmeleri icin, ya lilkeye gelmeden 6nce bireysel olarak ya da Tiirkiye’ye geldikten
sonra alti aylik oturma iznini aldiktan sonra isverenleri araciligiyla calisma izni
basvurusunda bulunmalari gerekmektedir. Ancak bu sistem, gé¢cmenlerin isverenlerine

dogrudan bagimli hale gelmelerine neden olmaktadir. Zira go¢men isginin isten
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ayrilmasi durumunda, mevcut ¢alisma izni otomatik olarak iptal edilmekte ve birey yasal
¢alisma hakkini kaybetmektedir. Bu yapisal kosullar, gé¢menlerin gogu zaman kayit digi
istihdam bigimlerine yonelmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla, Tirkiye’de uygulanan
mevcut gog rejimi ve gdgmen politikalarinin, gdgmenlerin kayit disi alanlara itilmesinde
dogrudan etkili oldugu séylenebilir (Coskun, 2017, s. 1305).

Dislanma: Medyada go¢menlerin siklikla olumsuz stereotiplerle temsil edilmesi,
toplumsal diizeyde simgesel dislanmayi pekistirmekte ve bu bireylerin toplumsal
itibarlarinin zedelenmesine neden olmaktadir. Bu durum, giindelik yasamda karsilasilan
ayrimcl tutumlarin mesrulasmasini kolaylastirmakta ve gocmenleri daha savunmasiz bir
konuma siiriiklemektedir. Ayrica, gécmenlerin yasal statlilerinin kirilganligi, siddet ve
kot muamele durumlarinda resmi mercilere basvurma konusunda c¢ekinceler
yasamalarina neden olmakta bu da onlarin toplumsal koruma mekanizmalarindan

dislanmasina ve hak arama yollarinin kapanmasina yol agmaktadir (Dedeoglu, 2011).

Dil Bariyeri: Turk soylu gé¢cmen isglicliniin is bulma sirecinde karsilastigi en énemli
engellerden biri dil yetersizligidir. Yapilan incelemeler, dil bilmemekten kaynakli iletisim
sorunlarinin, is arama siirecini hem uzattigini hem de zorlastirdigini ortaya koymaktadir.
Katilimcilarin 6zellikle Tirkiye’ye ilk geldikleri donemde, Tiirkge bilmemeleri ve sehir
yapisina hakim olmamalari nedeniyle is basvurularinda siklikla olumsuz yanit aldiklari
gorllmusttr. Adres bulma konusundaki zorluklar nedeniyle farkh stratejiler
gelistirdikleri, ilk is deneyimlerinde bu eksikliklerin belirleyici rol oynadigl ifade
edilmistir. Ayrica, cevrelerinde dil bilmeyen bireylerin is yasaminda ciddi uyum sorunlari
yasadiklarini gézlemlediklerini belirtmislerdir. Katiimcilar, dil 6grenimi icin belirli bir
adaptasyon suresine ihtiya¢ duyduklarini vurgulamislardir. Bunun yani sira, Suriyeli
gocmenlerle karistiriimalari nedeniyle toplumun ve isverenlerin kendilerine yonelik
onyarg gelistirdikleri, bu onyargilari kirmak amaciyla Tirkmen olduklarini kanitlama
cabasina girdikleri ve is ahlaklarini gosterebilmek icin bazi durumlarda birkag giin

Ucretsiz calismayi teklif ettikleri ifade edilmistir (Karatas ve Duyan, 2021).

Diisiik Ucretler: Gocmen isgiiciiniin calistiklari is yerlerinden giinliik yevmiye usuliiyle
distk Gcret almalan gelir dizeyinin temel gecim ihtiyaglarini karsilamada yetersiz
birakmaktadir. Bu nedenle duslik Gcretler go¢cmen iscileri isten ayrilmaya yonelten

temel etkenlerden birisi olarak 6ne ¢ikmaktadir (Karatas ve Duyan, 2021).

Calisma Kosullari: Tirk soylu gocmen isgliciinin Tirkiye’deki ilk is deneyimlerinde
karsilastiklari temel sorunlardan biri agir calisma kosullandir. Tirk soylu bireyler,

Turkiye'deki calisma temposunun ve is ylkinin, kendi Uulkelerindeki calisma
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kaltirinden belirgin bigimde farkh oldugunu 6zellikle uzun galisma saatleri ve agir is
yuk{ nedeniyle is ortamina uyum saglamakta zorlandiklarini ifade etmislerdir. (Karatas
ve Duyan, 2021).

Uzun ve Esnek GCalisma Saatleri: Tirkiye'de 6zellikle yash bakimi, ev hizmetleri ve gocuk
bakimi alanlarinda galisan gégmen kadinlar, ¢ogunlukla yatili galismakta ve uzun, esnek,
cogu zaman belirsiz sinirlar icerisinde sekillenen calisma saatlerine maruz kalmaktadir
(Marat, 2019).

Sigortasiz ve Giivencesiz Calisma: Tirkiye’de yasa disi statlide bulunan Tirk soylu
bireyler calisma hayatinda kayit disi, sosyal glivencesiz ve korumasizdir (Marat, 2019;
Dedeoglu, 2011; Aslanov, 2023). Calisma izni ve sosyal giivencenin olmamasi bahsi
gecen hak ihlallerine karsi yasal koruma mekanizmalarindan yararlaniimasini

engellemektedir.

isverenle Yasanan Anlasmazliklar: Tiirk soylu gdégmen isgiiciiniin istihdam siirecinde
karsilastigi onemli sorunlardan biri de isverenle olan iliskilerde ortaya ¢ikan

olumsuzluklardir.

Kamusal Hizmetlere Erisim: Kurumsal dislanma baglaminda, yasadisi statliye sahip
gocmenlerin egitim, saglik ve diger kamusal hizmetlere erisimde karsilastiklari engeller,
goc¢ deneyiminin en temel ve yapisal sorun alanlarindan birini olusturmaktadir. Yapilan
arastirmalar, 6zellikle oturma ve galisma izni bulunmayan yasadisi go¢gmenlerin kamu
hizmetlerinden vyararlanmakta ciddi glcliikler yasadiklarini ortaya koymaktadir
(Dedeoglu, 2011; Aslanov, 2023; Karatas ve Duyan, 2021).

izin Azlig: Tirk soylu gd¢cmen isgliciiniin karsilastigl bir diger temel sorun ise
isyerlerinde izin haklarinin kisith olmasidir. Katihmci ifadeleri, yogun ve uzun c¢alisma
sirelerine ragmen yillik ya da haftalik izinlerin cogu zaman kullandirilmadigini, 6zellikle
hafta sonu izinlerinin dahi cesitli gerekcelerle engellendigini gostermektedir. Ayrica,
yerli calisanlarla karsilastirildiginda gécmen iscilere izin kullaniminda ¢ifte standart
uygulandigl, bu durumun da memnuniyetsizlik ve adaletsizlik duygusunu artirdigi

anlasilmaktadir (Karatas ve Duyan, 2021).

102



Bir Milyon Soydas Gé¢men Isgiiciiniin Tiirkiye’ye Sosyo-Ekonomik Etkileri

DORDUNCU BOLUM
IV. TURK SOYLU iSGUCUNE YONELIK VizE MODELI ONERisi
4.1. Tiirk Soylu isgiicii ihtiyacinin Nedenleri

Tirk soylu isglict ihtiyaci hem ekonomik hem de sosyo-kiltiirel dinamiklerin kesisiminde
ortaya cikan ¢ok boyutlu bir olgudur. Oncelikle, Tiirkiye’nin belirli sektérlerde artan isgiici
talebi, 6zellikle sanayi, tarim, insaat ve hizmet alanlarinda nitelikli ve yari nitelikli isglicline
olan gereksinimi artirmaktadir. Dahasi ve 6nemlisi Turkiye isglicl piyasalari icin bazi temel
ve yapisal sorunlar sebebiyle mevcut isglicli ihtiyacinin gécmen isglici ile karsilanmasi bir

zorunluluk haline gelmistir.

Tarkiye, blylyen sanayisi, artan ticareti ve sektorel cesitliligi ile nitelikli eleman/uzman
ihtiyaci artan (lkeler arasindadir. Dahasi, emek yogun islerde Turklerin ¢ok tercih etmedigi
sektorlerde kalifiye ara eleman, oOzellikle vasifsiz eleman agigi bulunmaktadir. Kent
merkezindeki sanayi alanlarinda isglici maliyetlerinin yikselmesi, 12 yillik egitim sistemi
sonucu uygulamali egitimdeki eksiklikler ve meslek okullarinin sanayi icin gerekli nitelikli
personel yetistirememesi, gocmen isglicline olan ihtiyaci daha da elzem kilmaktadir. Dahasi
ve onemlisi s6z konusu 12 yilhk kesintisiz egitimden buglin vazgecilse bile isglcl

piyasalarinin ihtiya¢c duydugu eleman agiginin kapanmasi en bir kusak alacaktir.

Tablo 32: Tiirkiye’de Sektdre Gore istihdam Edilenler

Yillar Toplam Tarim Sanayi insaat Hizmet
2010 100,0 23,3 21,2 6,5 49,0
2011 100,0 22,8 21,0 7,2 49,0
2012 100,0 21,7 20,6 7,2 50,5
2013 100,0 20,6 21,0 7,3 51,2
2014 100,0 20,3 20,7 7,4 51,6
2015 100,0 20,2 20,2 7,2 52,4
2016 100,0 19,5 19,5 7,3 53,6
2017 100,0 19,2 19,2 7,5 54,0
2018 100,0 18,4 19,8 7,0 54,8
2019 100,0 18,2 19,9 5,6 56,4
2020 100,0 17,7 20,5 5,8 55,9
2021 100,0 17,2 21,3 6,2 55,3
2022 100,0 15,8 21,7 6,0 56,5
2023 100,0 14,8 21,2 6,3 57,6
2024 100,0 14,8 20,7 6,6 57,9
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2010-2024 donemi sektorel istihdam verilerinde de goruldugi lizere Tirkiye'de isglici
yapisindaki donidstimiin Turk soylu gécmen isglicli ihtiyacini destekleyen dnemli yapisal
unsurlara isaret etmektedir. Tarim sektoriinde istihdamin diizenli olarak azalmasi, kirsal
isgliciinuin giderek daraldigini ve bu alandaki agiklarin 6zellikle mevsimlik ve disuk vasif
gerektiren islerde dis isglcliyle kapatilma egiliminin artabilecegini gostermektedir. Sanayi
sektoriinde payin gorece istikrarli kalmasina ragmen, isgicl ihtiyacinin stirekli devam
etmesi, dil ve kiltir uyumu yliksek gd¢men isglicinl stratejik bir kaynak haline
getirmektedir. insaat sektorii ise dénemsel dalgalanmalarla birlikte yiiksek isgiicii talebini
korumakta, yerli isgliciniin talebin tamamini karsilayamamasi, esnek ve hizli adapte
olabilen Tirk soylu géc¢cmenleri one c¢ikarmaktadir. En dikkat cekici artis hizmetler
sektoriinde gerceklesmis olup, turizm, lojistik, saglik ve bakim gibi alanlarda hem nitelikli
hem de yari-nitelikli isglict ihtiyacinin biylmesi, uyum sireci kisa olan gogmen profillerine

avantaj saglamaktadir.

Tablo 33: Yas Grubuna Gére Ne Egitimde Ne istihdamda Olan Geng Niifus (2020-2024)

Yillar Ne egitimde ne Ne egitimde ne istihdamda Ne egitimde ne istihdamda
isttihdamda olanlarin olanlarin orani olanlarin orani
orani (%) (%)
(%)
15-24 yas grubundaki 15-29 yas grubundaki niifus | 15-34 yas grubundaki niifus
niifus

2020 28,4 32,1 33,7

2021 24,7 28,4 30,1

2022 24,2 27,2 28,4

2023 22,5 25,8 27,2

2024 22,9 25,9 27,2

Turkiye’de gen¢ nifusun 6nemli bir bolimi ne egitimde ne de istihdamda vyer
almamaktadir. Ozellikle 15-24 yas grubunda gozlenen oransal diisiis, pandemi sonrasi
toparlanma siirecinde egitim ve isgiicl piyasasina katilimin kismen arttigini, ancak yapisal
sorunlarin devam ettigini ortaya koymaktadir. Daha genis yas gruplarinda, yani 15-29 ve 15-
34 yas araliklarinda oranlarin daha yliksek seyretmesi, genc yetiskinlerin isglicl piyasasina
gecis surecinde gecikmeler yasadigini ve bu durumun yiiksekdgrenim sonrasi istihdam
olanaklarinin sinirhligi ile iliskili olabilecegini distindirmektedir. Yerli isglici arzinin bazi
sektorlerde nicel olarak yeterli gériinmesine ragmen, nitelik ve beceri uyumsuzlugu
nedeniyle isglict agiginin stirdiglinl ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, istihdam piyasasinda
hizli adapte olabilen, belirli mesleki becerilere sahip ve kiiltlirel uyum sireci kisa olan Tirk
soylu go¢cmen isglicli, bu yapisal boslugu doldurmada tamamlayici bir rol istlenebilir. Ancak

bu durum, ayni zamanda yerli gen¢ nifusun isgliciine entegrasyonunu giliclendirecek
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politika ve programlarin gelistiriimesini de zorunlu kilmaktadir. Aksi takdirde gé¢men isglicii
talebi, uzun vadede yerli genclerin istihdam olanaklarini daha da daraltma riski tasiyabilir.

Tablo 34: Ne Egitimde Ne istihdamda Olan Geng Niifusun isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri
(2021-2024)

Yillar | isgiicline Potansiyel isgiicii Ev Egitim/ | Emekli Calisamaz @ Diger
dahil isleriyle = Ogretim halde
olmayanlar mesgul

is bulma isbasi is arayip

umidi yapabilecek | isbasi

olmayanlar | olup yapamayacak
is olanlar

aramayanlar

2021 | 30989 1629 1546 100 9917 4879 4995 | 4998 2925
2022 | 30345 1648 1176 91 9 982 4 807 5073 | 4925 2643
2023 | 30528 1804 1422 123 9093 4437 5123 | 5380 3148
2024 | 30193 2171 1897 153 7376 4070 4352 | 6326 3 846

Tirkiye’'de isgliciine dahil olmayan nifus, ekonomik ve toplumsal dinamiklerin etkisiyle
farkl kategorilerde yogunlasmaktadir. Egitim, emeklilik ve ev ici rollerden bagimsiz olarak
Tirkiye’de potansiyel isglicli, isglicl piyasasinda aktif olarak yer almamakla birlikte, uygun
kosullar olustugunda calismaya hazir olan bireyleri kapsamaktadir. Bu grup, isglicline dahil
olmama nedenlerine gore (i¢ alt kategoriye ayrilmaktadir: is bulma Umidi olmayanlar, isbasi

yapabilecek olup is aramayanlar ve is arayip isbasi yapamayacak olanlar.

Tablo 35: Temininde En Fazla Giiclik Cekilen Meslekler

Makineci (Dikisgi)
Gaz Alti Kaynakgisi
Garson (Servis Elemani)
Ahsap Mobilya imalat Ustasi
insaat Iscisi
Satis Danismani/Uzmani
Tir-Cekici Soféru
Akaryakit Satis Elemani
Celik Kaynakgisi

Kaynak: iPA 2023

IPA 2023 raporuna goére eleman temininde giiclik cekilmesinin baslica nedeni, ilgili
mesleklere yeterli sayida basvuru yapilmamasidir. Tirkiye genelinde yapilan arastirmalar,
bu durumun %79,6 oraninda yasandigini gostermektedir. Benzer sekilde, isverenler

tarafindan gerekli mesleki beceri veya nitelige sahip eleman bulunamamasi da ayni oranda
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(%79,6) 6nemli bir sorun olarak gorilmektedir. Ayrica, yeterli is tecriibesine sahip eleman
eksikligi %73,6 ile eleman temininde yasanan gugliklerin diger dnemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Bunun yaninda, talep edilen Ucretin yiksek bulunmasi (%39,3), calisma
ortami ve kosullarinin begenilmemesi (%34), isin tehlikeli veya gok tehlikeli olmasi (%15),
vardiyali galisma sistemi (%12,8), isin belirli siireli, mevsimlik veya gegici olmasi (%12) ve is
arayanlarin uzaktan galismayi tercih etmesi (%7) gibi faktorler de eleman temininde
karsilagilan zorluklari pekistirmektedir. Ozellikle, ilgili mesleklere yeterli basvuru
yapilmamasi nedeniyle eleman temininde guglik ¢ekilen meslekler arasinda makineci
(dikis), garson (servis elemani), ahsap mobilya imalat ustasi, gazalti (Mig-Mag) kaynakgisi,
insaat iscisi, tir-cekici soforl, akaryakit satis elemani (pompaci), celik kaynakgisi, ark
kaynakeisi ve sofor-yik tasima gibi meslekler 6ne c¢ikmaktadir. Bu durum hem mesleki
beceri arzinin sinirlihgl hem de is glcl piyasasindaki talep ve beklentiler arasindaki

uyumsuzluk agisindan énemli bir sorun teskil etmektedir.

Ayrica mevcut toplam dogurganlhk oranlari dikkate alindiginda uzun vade de bu 6nlemde
sonu¢ vermeyecektir. Bir kadinin dogurgan oldugu donem (15-49 yas grubu) boyunca
dogurabilecegi ortalama cocuk sayisini ifade eden “toplam dogurganhk hizi” temelde bir
toplumun nifus ile kendini yenileyebilmesi iliskin temel gostergelerden biridir. Buna gore

toplumun nifus ile kendini yenileyebilmesi toplam dogurganlik oranin 2,1 olmasi gerekir.

(Dogum sayisi) (Cocuk sayis1)
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mmm Dogum sayisi =&—Toplam dogurganlik hizi Nifusun yenilenme seviyesi

Sekil 47: TUIK: Dogum Sayisi ve Toplam Dogurganlk Hizi (2001-2024)

Kaynak: TUIK: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-Istatistikleri-2024-54196

Ancak Turkiye’deki oranlara bakildiginda toplam dogurganlik hizinin son 10 yilda 0,71
azaldigi, ozellikle 2017 sonrasi son derece keskin bir disise gectigi gorilmektedir.

Oranlarin bu sekilde devam etmesi halinde zaten Tirkiye’'de calisma ¢agindaki geng ntifus
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da ciddi bir azalma olurken yash niifusta artislarin gorilecegi baska bir ifade ile gocmen
isglicline olan ihtiyacin daha da artacagi ortadadir.

Gogmen isglicline duyulan ihtiyacin diger nedenleri arasinda Universite mezunlarinin
alanlari ile ilgili is bulmakta zorlanmasi, yerel halkin distk Ucretler nedeniyle isleri kabul
etmemesi, zor ¢alisma sartlari ve mevsimlik islerin getirdigi belirsizlikler, kayith ve sigortal

is olanaklarinin sinirli olmasi da istihdam sorunlarina katkida bulunan diger etmenlerdir.

Tirkiye’nin son 25 yilda ekonomik biyime ve kalkinma da kazandigl ivme beraberinde
yasam kalitesinin de ylkselmesine zemin hazirlamis, 6zellikle Z ve Alpha kusaginda konfor
temelli yasam ve kolay yoldan para kazanma beklentisinin artmasi emek yogun sektoérlerin
tercih edilmemesinin temel etkenleri haline gelmistir. Bu durum vyerel halkin tercih
etmedigi (imalat sanayi, madencilik, insaat vb. gibi) emek yogun sektorler de gégmen

isglictine olan ihtiyaci zorunlu kilmistir.

Tirkiye’de hali hazirda Suriyeli siginmacilarin Turklerin tercih etmedikleri sektérlerde
isglict ihtiyacini karsiladiklari malumun ilanidir. Ancak Suriye’deki rejim degisikliginin
ardindan Turkiye’deki Suriyeli siginmacilarin  ulkelerine geri donuslerinin  6ni
acilmistir. Nitekim igisleri Bakani Ali Yerlikaya, 29 Eyliil 2025’te basina yaptigi agiklamada
Esad yonetiminin 8 Aralik 2024'te devrilmesinden bu yana 509 bin 387 Suriyelinin
Turkiye'den Ulkelerine geri dondigiini ifade etmis ve 2016 yilindan bu yana gonillu geri
donls yapan Suriyelilerin sayisinin 1 milyon 249 bin 390 kisiye ulastigini agiklamigtir. Orta
ve uzun vadede s6z konusu donlslerin daha da artacagl goriilmektedir. Tirkiye’'deki
Suriyelilerin sayisi bir dénem toplamda 3,7 milyona ulagmis ve yaklasik 1 milyon siginmaci
isgliciinde yer alirken bile Tirkiye’de isglicii piyasalarinin eleman ihtiyaci
karsilanamamisken geri donislerin artmasi ve yukarida zikredilen sorun alanlari bir araya

geldiginde go¢men isglicliniin ne kadar hayati bir noktada durdugu aciktir.

Bu baglamda, Tiirk soylu gocmenlerin dil, kiltir ve toplumsal uyum agisindan yerli isglicline
yakin olmalari, istihdama hizli entegre olabilmelerini saglamaktadir. Ayrica, gé¢cmenlerin
istihdam edilmesinde kulturel aidiyetin ve ortak kimlik baglarinin isverenler acgisindan
gliven unsuru olarak degerlendirilmesi, bu talebin devamliligini desteklemektedir. Diger
yandan, Turkiye'nin demografik donlisiim siirecinde geng niifus oraninin gérece azalmasi,
yaslanan nifusun isglicii piyasasina yansimalari ve bazi sektorlerde vyerli isglclniin
ilgisizligi, Tlrk soylu isglicline yonelimi hizlandirmaktadir. Bu durum hem isglicti arzindaki
boslugu doldurmak hem de kiiltirel ve dilsel uyum sorunlarini en aza indirmek acisindan

stratejik bir politika tercihi olarak okunabilir.
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4.2. Tiirk Soylu Gégmen isgiiciiniin istihdami igin Oneriler
4.2.1. Gog Politikalarinin Yeniden insasi

Tirkiye’nin isglici piyasalarindaki eleman agiginin kapatilmasi icin yeni gé¢gmenlere ihtiyag
duydugu dolayisiyla statilerin yeniden gozden gecirilmesi ve kayith istihdamin
saglanmasinin elzem oldugu unutulmamalidir. Bu baglamda goé¢ politikalarinin isglci
piyasasl ihtiyaglarina gore sekillendirilmesi, ihtiya¢ duyulan sektérler de gogmen girislerinin
kolaylastirilmasi ve go¢men isglicline daha fazla yasal imkan saglanmasi, diizenli statiiye ve
kayith istihdama 6nem verilmesi elzemdir. Bu noktada oncelikli olan husus gé¢cmenlere
yonelik uygulamalarin yeniden gdzden gegirilmesidir. Tirkiye bir taraftan gogmen isglicline
ihtiyac duyarken diger taraftan Suriyeliler Gzerinden olusturulan siyasi tartismalar ve
gocmenlerin siyasetin bir malzemesi haline getirilmesi sebebi ile gogmenlere yonelik kati
ve sert uygulamalari hayata gecirmektedir. Gocmenlerin yasal statiiye kavusturulmasi,
kayith istihdaminin saglanmasi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, ¢alisma ve oturum
izinlerinde kolaylik saglanmasi gibi temel sorunlar yerine go¢gmenlerin glindelik hayata ve
isgliciine katilimini sinirlayan (mobil gé¢ noktasi, blrokratik engeller gibi) uygulamalara
yonelmektedir. Bu baglamda glindelik siyasetin go¢cmenler lizerinden kurdugu dislayici dile
teslim olmak yerine go¢menlerin sorunlarinin  ¢6ziimiine odaklanilmasi son derece
onemlidir. Bu husus, bir taraftan sistematik, yapisal ve stratejik temelli gb¢ politikalarinin
olusturulmasina imkan saglayacak, diger taraftan isglicl piyasalarinda go¢cmenlerin payini
ve katkisini artiracaktir. Nitekim gé¢men isglicliniin go¢ karari almasinda mensei Ulke ile
hedef lilke arasinda kurdugu aglar son derece etkili olup hedef tlkedeki uygulamalar gogiin

itici faktoru haline gelmektedir.
4.2.2. Krizi Firsata Donistiirmek: Tiirk Devletleri Tegkilati (TDT)

Avrupa Birligi tlkeleri ve Rusya’nin icinde bulundugu siyasi ve ekonomik kriz TDT’yi glicli
bir siyasi aktor ve bolgesel ekonomik gruba donistiirme potansiyeli barindirmaktadir. Yani
sira Rusya’nin Kirimin ilhakini tanimamasi, Ocak 2020'de (ilkede yasanan kargasayi
Rusya’nin korikledigi iddiasiyla Kazakistanla; Zengezur Koridoru’nun acilmasi, Rusya’nin
Azerbaycan ucagini disirmesi, ajan tartismalari, Azerbaycan’a vizesiz giren Rus
vatandaslarinin lilkede kalis sliresi 180 giinden 90 giine indirilmesi lizerinden Azerbaycanla;
Ekim 2024'te Devlet Baskani Sevket Mirziyoyev'in eski basin s6zclisii Komil Allamjonov'un
aracina dizenlenen saldiri sebebiyle Ozbekistanla iliskileri gerilmis, bu durum bélgesel
iliskilerde 6nemli degisimlere zemin hazirlamis, Rusya’nin bolgedeki “blyik agabey”lik
rollinli zedelemistir. Ayrica Orta Asya Turk devletleri icin ana go¢ duragini olan Rusya’nin
Ukrayna savasl sebebiyle yasadig siyasi ve ekonomik daralma ve bunun bir sonucu olarak

yabanci/Turk dismanhginin artmasi gogmen isgliciinii yeni duraklar aramaya itmistir. Bu
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durum TDT iginde hem nifusu hem siyasi ve askeri giici hem de ekonomisi ile 6n plana
¢cikan Tarkiye icin dnemli firsatlar dogurmaktadir. Bu baglamda TDT biinyesinde faaliyet
gosteren, vize ve ikamet/calisma izinlerinin didzenlenmesi konusunda alinan 6nlemler,
uygulanan proseddrler ve istatistikler, liye ve gdzlemci devletlerin vatandaslarina, egitim ve
calisma destegi, taraflarin kendi topraklarinda bulunan vatandaglari lizerindeki olumsuz
etkileri gibi konularda gogmenlerle ilgili sorunlarin ¢6zimdu igin ortak adimlar atilmasini
amagclayan Gog¢ Koordinasyon Grubu’nun daha aktif hale getirilmesi ve her tlkenin kosul ve
ihtiyaclari cercevesinde go¢cmen isgliclinlin Tirkiye’'ye kazandirilmasi hususunda aksiyon

almasi elzemdir. Bu kapsamda temel amaglar arasindadir.
4.2.3. Biirokratik Engellerin Kaldirilmasi ve Yenilik¢i Uygulamalar

Turkiye'de ikamet etmekte olan Tiirk soylu gégmenlerin en 6nemli sorun alanlarindan biri
oturma ve ¢alisma izni almadaki birokratik zorluklardir. Nitekim Tirk soylu gégmenlerin
¢ogunun ne oturma ne de ¢alisma izni bulunmaktadir. Bunun temel nedeni, oturma izni
basvurularindaki zorluklardir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Tlrkiye'nin gdge karsi tutumu,
vatandaslarinin memnuniyetsizligi nedeniyle son birkag yilda degismis ve uygulamada kati
bir tutum sergilenmeye baslanmistir. Ozellikle son yillarda ikamet izinlerine iliskin ilk
basvurularin biyik ¢cogunlugu reddedilmekte ya da basvurularin sonuglandiriimasi aylar
sirmektedir. Basta il go¢ idare mudurlikleri olmak lzere ilgili kurumlarda kimi zaman il
diizeyinde degisebilen ve kimi zaman bazen keyfi kararlarin uygulanmasi sorunu daha da
derinlestirmektedir. Ek olarak, gé¢cmenlerin ikametine kapatilan ilce ya da mahalleler
gdcmenler icin hayati zorlastirmaktadir. ikamet izni sorunu calisma izinlerine de
yansimaktadir. Ozellikle de aile bireylerinin izinleri temel sorunlar arasindadir. Yeni bir
basvuru yapabilmek igin Turkiye'den c¢ikip tekrar girme zorunlulugu gécmen iscilerin
ekonomik durumlari ve dikkate alindiginda kayitsizhgin 6nini agmaktadir. S6z konusu
gocmenlerin Tirkiye tercihi sadece kendi hayatlarinin idamesini degil ayni zamanda mensei
Ulkede bulunan yakinlarina bulunacaklari maddi destekle de ilgidir. Dolayisiyla bu
maliyetler gocmenleri kayitsizliga itmektedir. Go¢gmenler “nasil olsa reddedilecek” anlayisi
ile gerekli evraklari hazirlamak yerine evraklar icin harcayacagi parayr mensei llkesine
gondermeyi tercih etmektedir. Go¢gmen isgliciiniin gerekli resmi belgelere sahip olamamasi
her gecen gilin yeni uygulamalarla artan kontroller sebebiyle glindelik hayata ve isglicl
piyasalarina katilimlarini sinirlamakta kimi zaman sinir disi edilmeleri ile sonuclanmaktadir.
Sinir disi edilme korkusu, sadece sosyallesmeyi ve toplumsal uyumu sinirlandirmakla
kalmamakta, gécmenleri egitim, saglik, ulasim (6zellikle toplu ulasim) ve giivenlik (6zellikle

polis korumasindan) mahrum birakmaktadir.
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Bahsi gecen birokratik engeller, yeni gelen gé¢menlerin gerekli izinler igin basvuruda
bulunmamayi tercih etmelerine ortam hazirlamaktadir. Daha da 6nemlisi Tirkiye'ye

gelmeyi distinen gogmen isglictintin kararlarini da olumsuz yonde etkilemektedir.

Sonug itibariyla mevcut sorunun ¢6zimi igin bir model gelistirilmesi elzemdir. Bu
cercevede Tirk soylu llkelerden gelecek ya da halihazirda Tirkiye’de olup ikamet ve
¢alisma izni olmayan gé¢men isgilerin entegrasyonu ve isglicl piyasasina hizli uyumunu
desteklemek amaciyla yenilik¢i bir uygulama énerilmektedir. Buna gére ISKUR verileri baz
alinarak yapilacak isglicl piyasasi testi sonucu eleman ihtiyaci Tlrk vatandaslar tarafindan
saglanamayan is kollarinda isverenlerin ihtiya¢ duydugu niteliklere sahip isglicu talebinin
Turk soylu gocmenler ile ¢6ziime kavusturulmalidir. Bu uygulama, hem iscilerin ¢alisma
izinleri ve mesleki yeterliliklerini takip etmeye hem de sosyal haklar ve uyum sireglerini
koordine etmeye imkan saglayacaktir.

Bilindigi lzere Avrupa’da farkli iilkelerce uygulanan g¢alisma vizesi ve kart modelleri
mevcuttur. Ornegin Almaya’da Avrupa Birligi disindaki iilkelerden gelen yiiksek nitelikli
isgliciiniin Almanya ve AB iilkelerinde galigmasina imkan saglayan Mavi Kart uygulamast
ya da go¢men isgiicliniin Almanya'ya daha rahat erisim saglamasi ve uygun vasiflara sahip
bireylerin iilkeye katki saglamas1 amaciyla bir diger uygulama olan "Chancenkarte" adini
tastyan "Firsat/Sans Kart1" gibi uygulamalar iilkelerin isglici acigini kapatmak igin
tasarlanan yeni ve kolaylastirici adimlar arasindadir. Bu baglamda Tirk soylu gé¢cmen
iggiicliniin Turkiye’de isglici piyasasina daha rahat erisim saglamasi benzer bir adim
atilmasi, 1ilgili kurumlarca istenen belgelere sahip gogmenlere verilecek benzer bir kart ile
hem calisma hem de ikamet izni saglanmasi mimkindir. S6z konusu uygulama
kapsaminda ilk basvuru icin bir yil, kosullar saglanmis ise ikinci basvuru icin (¢calisma izninin
uzatilmasi talebi igin) Ug¢ yil olarak diizenlenecek olup basvuru kabul edilmis ise kart
sahibinin birinci derece yakinlarini da Turkiye’ye getirebilmesine imkan verilmelidir. Ayrica
kart sahibinin birinci derece yakinlari icin de ikamet izni imkani saglanmalidir. Boyle aile
bireylerinin egitim, saghk, ulasim gibi temel yasam alanlarina erisimlerine iliskin sorunlar

ortadan kaldirilmahdir.

Uygulamanin yirirlige girmesi ile halihazirda Tirkiye’de ikamet eden ve ikamet ve ¢alisma
izni bulunmayan go¢menlere de bir sefere mahsus olmak (izere basvuru izni imkani

saglanmalidir.

Basvurularin sonuca baglanmasina iliskin stirelere de sinirlama getirilmeli ve ilk basvuru igin

bir ay, ikinci basvuru icin en fazla on bes glin icinde sonuclar ilan edilmelidir.
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Uygulama kisa vadede, isgilerin is bulma ve ise yerlesme slreglerini hizlandirarak
Turkiye’deki eleman acigini kapatmaya yardimci olacak, kayitli istihdami destekleyecek;
orta vadede, kart araciligiyla mesleki egitim ve sertifikasyon programlari organize edilecek,
iscilerin becerileri artirillarak isverenlerle uyumlu eslestirme saglanacak, ¢alisma kosullari
iyilestirilecektir. Uzun vadede ise Tirk soylu Ulkelerle sirdirilebilir is glcl is birligini
glclendiren stratejik bir arag haline gelerek hem istihdam planlamasina hem de bolgesel

ekonomik is birliklerine katki saglayabilecektir.

Basvurularda puanlama sistemi uygulanmali ihtiya¢ duyulan eleman acigi icin en uygun ve
nitelikli isglicinlin emek piyasalarina kazandirilmasi saglanmalidir. Buna goére oncelikli
sektor/meslek basvurusu yapmak, mesleki yeterlilik (diploma ve sertifikalar), is tecribesi,
Tirkiye’de yasamis olmak, yas, dil (Turkge ve yabanci dil) seviyesi, yas, gibi kriterler
Uzerinden puanlama vyapilmaldir. Ayrica eleman istihdaminin kolaylastirilmasi igin
basvurulan pozisyonun oncelikli siralamasindaki konumuna goére ek puanlama da

yapilmalidir.
4.2.4. is Aglarina Erisim

Turk soylu gé¢cmen isglicliniin i¢ ana yoldan is aradigl gériilmektedir. Bunlardan ilki ve en
yaygin olani hedef llkedeki akraba ve tanidiklardir. Mensei Ulkeden gelmek isteyenlerin
tercih ettigi yontemlerden biri de araci sirketlerdir. Ozellikle Tirkiye’de bir is baglantisi
saglayamayan ve burokratik islemleri gerceklestirme konusunda yardima ihtiyac duyan
gocmen isglcuinln tercih ettigi bu yol avantajlari kadar dezavantajlari da beraberinde
getirmektedir. Nitekim bu yolla Tirkiye’de bir is bulan ve Tirkiye'ye gelen gécmenler
sadece sOz konusu is islemler icin 6deme yapmakla kalmamakta ayni zamanda buylk
¢ogunlugu hem ilk maaslarini araci sirkete vermekte hem de sonraki aylarda alacaklar
maaslarda araci sirkete 6deme yapmakta ve magduriyet yasamaktadir. Bir diger yontem ise
sosyal medya uygulamalaridir. Bu slirecte yasanan bir diger sorun da dolandiriciliktir. Araci
sirket adi altinda go¢cmen isgliciiniin 6demeleri yapmasi saglanmakta ancak vaat edilen is
ve islemler yapilmamaktadir. Halihazirda Tiirkiye’de bulunan ve araci sirket adi altinda
dolandiriciiga maruz kalan gécmenler sinir disi edilme korkusu ile yasal yollara da
basvuramamakta ve magduriyetleri katlanmaktadir. Son dénemde ikamet izinleri de
yasanan sorun sebebiyle araci kurumlari tercih eden bircok gocmen bu magduriyetin tarafi
olmaktadir. Tirki cumhuriyetler Rusya etkisi ile daha ¢ok Telegram uygulamasini tercih
etmektedir. Ayrica egitim dizeyi ve Tiirkce dil seviyesi de dikkate alinarak her bir yerel birim
icin Ulkenin ihtiya¢c duydugu is kollari icin hazirlanacak analizlerden hareketle gerek
niteliklerin gerekse basvuru siirecinin tanitildigi gorseller olusturulmalidir. Bu gorseller

sadece Tiirkce degil Ozbekce, Kirgizca basta olmak tizere farkh her bir Tiirki cumhuriyetin
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kendi diline cevrilerek Cumhurbaskanhgl insan Kaynaklari Ofisi, yabanci temsilcilikler,
yereldeki odalar, ISKUR ve isverenler araciligi ile resmi siteler ve sosyal medyada
platformlari (izerinden dolasima sokulmalidir. S6z konusu tanitimlarda basvuru kosullari ve
basvuru silirecleri detayh olarak anlatilmali 6zellikle basvuru suregleri icin (her bir Glkenin
kendi dilinde) uygulamali kisa videolar hazirlanmahdir.

Bu uygulamalara ek olarak yine her llkenin kendi dilinde gé¢menlerin ulasabilecegi resmi
online platformlar olusturulmali ve akredite olan sirketler ile go¢men isgiict bu platformlar
Uzerinden akilli eslestirme yontemi araciligiyla birbiri ile bulusturulmalidir. Karsilikli olarak
anlasilmasi halinde siire¢ iSKUR tarafindan yiriitmelidir. Ayrica bu platform sayesinde bir
havuz sistemin olusturulmasi ve bu sistem Ulzerinden gé¢men isglicline yonelik bir veri
tabani olusturulmasi oldukca 6nemlidir. Bu sayede, sektorel bazda verilerin islendigi ve
ihtiyac duyulan alanlarda ihtiyac duyulan elamanlara ivedi olarak ulasiimasini
saglayabilecek bir sistemin gelistiriimesi s6z konusu isgiictinlin tlkeye kazandiriimasinda

katki saglayacaktir.
4.2.5. Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi

Uluslararast iliskilerde Tiirkiye’nin yumusak glicii olarak da tanimlayabilecegimiz tirk isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TiKA), Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlg
(YTB) ve Tirkiye Diyanet Vakfi, Ahmet Yesevi Uluslararasi Kazak-Tiirk Universitesi,
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, T.C. Bakanlar Kurulu karariyla kamu yararina faaliyet
gosteren bir vakif olan Turan Yazgan Vakfinin Bakii’de ve Celalabad’da faaliyet gosteren
yuksekogretim kurumlari da siregte aktif rol almali 6zelikle potansiyel vaat eden, kalifiye
ve ylksek nitelikli gocmen isgliciinin (lkeye kazandirilmalidir. Ayrica TRT Avaz lizerinde
Turkiye’nin sundugu imkan ve firsatlar ile basvuru kosullari ve sireglerine iliskin yayinlar
yapiimalidir. Bu nokta da bir diger husus da daha énce FETO tarafindan kurulan ve Tirki
cumhuriyetlerdeki egitim sistemi dikkate alindiginda uzun yillar bélgede en nitelikli okullar
arasinda yer alan “Tirk okullar’”nin Maarif Vakfi araciligi ile yeniden ve daha nitelikli bir

bicimde aktive edilmesidir.
4.2.6. Tiirk Soylu STK’lar ile is birligi ve Dayanisma

Yukarida da ifade edildigi tGzere Tirk soylu gécmen isglciniin is bulma cabalarinda ana
aktor halihazirda Tirkiye’de bulunan akraba ve tanidiklardir. Bu anlamda Tirkiye'deki
tanidiklarin yasam kosullari, imkanlari ve basari hikayeleri Tirkiye'yi cezbedici bir rol
Ustlenmekte ve s6z konusu aglar (zerinden Turkiye'ye gelen pek ¢ok go¢cmen
bulunmaktadir. Dolayisiyla Tuarkiye’de bulunan Tirk soylu gég¢menlerin Turkiye’deki

hikayeleri, yasam ve ¢alisma kosullari ve yasadiklari sorunlar, beklentileri ve sorunlara
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yonelik ¢6zim Onerileri Turkiye'ye gelmesi muhtemel gogmenler igin de bir referans niteligi
tasimaktadir. Turkiye’de bulunan Tirk soylu gécmenler gelmesi muhtemel tanidiklari icin
sadece is bulma degil ayni zamanda sosyal hayata uyum ve toplumsal kabul noktasinda da
onemli katkilar ve yardimlar saglamaktadir. Tirkiye’de Tirk soylu gécmenler tarafindan
birgok STK’da bulunmaktadir. Bu baglamda mevcut STK’larla iletisime gegilmesi hem
mevcut gégcmen isglnlin sorunlarini tespiti ve politika yapicilara ¢ézim &nerilerinin
gelistirilmesi hem de muhtemel gé¢men isgliniin Tirkiye'ye kazandirilmasinda bir aktor

olarak yerini almasini saglayacaktir.
4.2.7. Toplumsal Kabul: Sosyal Uyum ve Oryantasyon

Ulkemizdeki yabancilara iliskin arastirmalarda da siklikla vurgulandigi (izere yabanci
uyruklularin Turk kiltarine, glindelik hayata ve ¢alisma yasamina uyum sorunlari temel
sorun alanlarinin basinda gelmektedir. Tirk soylu gé¢menlerin bu konuda 6nemli bir
ayrilacaga sahip olduklar bilinmektedir. Ancak basta dil (glincel ve mesleki Tlrkce) olmak
Uzere kiltarel farkhliklarin bulundugu da unutulmamahdir. Nitekim dil bariyeri sadece
calisma kosullarini degil belki daha da 6nemlisi hedef llkede sosyal hayata sorunsuz dahil
olabilmeyi ve toplumsal kabull kolaylastiran en temel aragtir. Bu baglamda Azerbaycan
vatandaslari en avantajli grup olurken basta Kirgizlar olmak {izere Ozbek ve Tiirkmen
vatandaslarin da giincel Tiirkgce konusma konusunda sorunlar yasadiklari bilinmektedir. Bu
durum toplumsal yasama ve calisma ortamina aidiyetlerine iliskin sorunlara sebep
olmaktadir. Bu sebeple basta dil egitimi olmak lzere Tilrkiye kiltlirina tanitan, glindelik
hayatta siklikla karsilasmalari muhtemel semboller, isaretler, deyimler, adab-1 muaseret
olarak da nitelendirebilecegimiz temel davranis orintilerinin, 6rf ve adetleri kapsayan
somut orneklerin gérsel materyallerle desteklendigi oryantasyon egitimlerinin verilmesi

elzemdir.

Bu egitimler sadece giincel Turkge egitimi ile sinirh tutulmamali mesleki Tiirkge egitimleri
de verilmelidir. Tim bu oryantasyon sirecinde hizmet ici egitimlerde gerceklestirilmeli, bu
yolla adaptasyon ve isyeri aidiyeti slrecini destekleyecek, is arkadaslari ve yoneticiler ile is
birligi gelistirmesine imkan taniyacak dahasi ve 6nemlisi en kisa siirede hedeflenen

performans ve verimliligin elde edilmesine yardimci olacaktir.
4.2.8. ihtiyag Temelli Mesleki Egitim

Turki cumhuriyetlerden Tirkiye'ye gelen gécmen isglici profiline bakildiginda mevcut
gocmen profilinin egitim dizeyinin dislik oldugu, mesleki yeterliliklerinin Tirkiye kosullari
(kullanilan araglar ve teknoloji, mesleki Tirkce gibi) agisindan yeterli olmadigi
gorilmektedir. Bu baglamda 6ngorilen uygulamaya kapsaminda kart sahibi olan ancak
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calistigl is kolunda yeterli mesleki bilgi ve beceriden yoksun olan gégmen isglci igin
yereldeki kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin is birligi ile her bir sektortn ihtiyac duydugu
kalifiye mesleklere iliskin egitimler verilmelidir. S6z konusu egitimler yerelde iSKUR, ticaret
odasi, sanayi odasi, MUSIAD, yerel ydnetimler, halk egitim mudurliikleri gibi yerel aktorlerin
is birligi ile yapilmali ve egitimlerin sonunda basarili olanlara tim kurumlar tarafindan
taninan resmi icerige haiz sertifikalar verilmelidir. Ayrica bu konuda uluslararasi ve ulusal
fonlardan hibe destegi saglanmalidir. Bu yolla gé¢men isgliciniin daha kalifiye hale

getirilerek verimliliginin artirilmasi saglanmalidir.
4.2.9. Uluslararasi Ogrencilerin isgiicii Piyasasina Kazandiriimasi

isglicli piyasasinda elemana ihtiya¢ duyulan éncelikli alanlarda Tiirk soylu &grencilerin
sayisinin artirilmasi ve nitelikli 6grencilerin bu alanlara yonlendirilmesi bu kapsamda 6zel
burs programlari icin fonlar olusturulmasi ayrica hali hazirda 6grenim goren uluslararasi
ogrencilere iliskin bir veri tabani olusturulmasi ihtiyacin karsilanmasinda énemli bir rol
Ustlenecektir. Bu yolla alaninda basarili olan ve potansiyel barindiran 6grencilerin mezun
olmadan (veri tabani Uzerinden) isglici piyasasina kazandirilmasi saglanmalidir. Kalifiye
isglclnin emek piyasalarindaki stratejik konumu dikkate alindiginda orta ve uzun vadede
s6z konusu ihtiyacin yurt disindan temini sirdirulebilir degildir. Bu sebeple kalifiye

isgliciiniin teminin de ulusal ve yerel politikalara agirlik verilmesi son derece elzemdir.
4.2.10. Vatandashk

Uygulama kapsaminda kart sahibi olan ve ikinci basvurusu (¢alisma izninin uzatilmasi talebi)
kabul goren Tiirk Soylu gécmen isglicliniin Tirkiye’de bes yilini doldurduktan sonra kamu
sagligl ve glvenligini tehdit edecek herhangi bir engeli bulunmayan, yeterli derecede
Tirkge bilen, kendisinin ve bakmakla yikimli oldugu kimselerin ge¢imini saglayacak gelire
veya meslege sahip Turk soylu go¢cmen isglicline Tlirk Cumhuriyeti vatandasligi verilmelidir.
Bu yolla hem go¢cmen isgliciniin hedef ve beklentileri baglaminda motivasyonunun ve
verimliliginin hem Ulkeye aidiyetinin giiclendirilmesi saglanacaktir. Dahasi mevcut toplam
dogurganlik hizi dikkate alindiginda Tirkiye’nin kendine yeter niifus artisina katki sunulmus

olacaktir.
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SONUC

Bu rapor, Tirk soylu gécmen isgliclinlin Tirkiye'ye entegrasyonu ve istihdam sireclerinin
sistematik olarak ele alinmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Giriste vurgulandig tizere
gocmen isgliciiniin menge Ulkelerden Tirkiye’ye yonelmesinde baslica motivasyon
ekonomik firsatlar ve sosyal baglardir. Ancak bu slreg gesitli engellerle sekillenmektedir.
Oncelikle, gé¢cmen isgiiciiniin Tiirkiye’de is bulma siirecinde en yaygin basvuru ydéntemi,
mevcut sosyal aglar izerinden akraba ve tanidik aracihgiyla is bulmaktir. Bu durum, sosyal
baglarin giicli oldugu alanlarda avantaj saglasa da gécmenlerin yalnizca sinirh is alanlariyla
ve dar kapsaml sektorlerle sinirli kalmasina neden olmaktadir. ikinci olarak, araci sirketler
Uzerinden is bulma yodntemi, birokratik sireclerin kolaylastiriimasi acgisindan tercih
edilmekle birlikte, yliksek maliyetler ve dolandiricilik riski igermektedir. Araci sirketler, gogu
zaman gogcmenlerden hem is basvurusu siirecinde hem de ilk maaglari Gizerinden 6deme
talep etmekte, vaat edilen is ve hizmetler saglanmadiginda, gé¢menler magduriyet
yasamaktadir. Ustelik, Tirkiye’de bulunan géc¢cmenlerin yasal haklara basvurma
konusundaki cekinceleri, sinir disi edilme korkusu ve hukuki bilin¢ eksikligi gibi faktorlerle
birleserek magduriyetin katlanmasina yol agmaktadir. Buna ek olarak, sosyal medya ve
dijital platformlar Gzerinden is arama yontemleri, go¢men isgliciine hem firsatlar hem de
riskler sunmaktadir. Ozellikle Telegram gibi uygulamalar tizerinden yapilan is ilanlar, bilgiye
erisim acisindan kolaylik saglasa da dogruluk ve gilvenilirlik acisindan belirsizlikler
barindirmaktadir. Egitim dizeyi ve Turkce dil yeterliligi distk gé¢cmenler, bu platformlar
Gzerinden yanlis veya yaniltici bilgilere maruz kalabilmekte dolayisiyla ekonomik ve sosyal
olarak dezavantajli bir konuma diisebilmektedir. Gogmen isgliciinin Tirkiye’de karsilastig
bir diger temel sorun da uyum ve toplumsal kabul ile ilgilidir. Dil ve kulttrel farkhliklar,
mesleki performansi oldugu kadar sosyal hayata katiimi ve toplumsal entegrasyonu
dogrudan etkilemektedir. Bu cercevede, Tirkiye'deki isglicii piyasasinin ihtiyaclarini
karsilamak ve go¢cmen isgiliciiniin verimli entegrasyonunu saglamak icin, yukarida bahsi
gecen ve Avrupa’da da benzerleri bulunan yenilik¢i uygulamalarin givenli ve seffaf veri
tabanlarinin, kurumsal kapasitenin artirilmasinin ve kapsamli sosyal uyum programlarinin
hayata gecirilmesi kritik 6neme sahiptir. Bu yenilik¢i uygulamalar, gocmen isgilicliniin
niteliklerinin belgelendirilmesi, resmi slireclere erisimin kolaylastiriimasi ve yetkinlik temelli
eslestirme mekanizmalarinin isletilmesi acisindan kritik bir aractir. isgiiciiniin Tirkiye’ye
kazandirilmasinda hem isverenler hem de gocmenler acisindan glivenli ve seffaf bir veri
tabani olusturarak istihdamin planlanabilirligini artirip dolandiricilik risklerini minimize
etmektedir. Ayrica akredite sirketler ve resmi platformlar araciligiyla saglanan eslestirme
ve bilgilendirme sirecleri, gocmen isgiciiniin hak ve sorumluluklarinin bilinmesini, basvuru

sureclerinin dogru ve hizli yuritilmesini saglamaktadir.
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Gocmen isgliciinln sektorel ihtiyaclar dogrultusunda kazanimi, nitelikli ve kalifiye eleman
temini agisindan stratejik bir gerekliliktir. Bu baglamda, yerel aktorler ile kamu-6zel sektor
is birligi cercevesinde saglanacak ihtiyaca dayali mesleki egitimler ve sertifikasyon
sistemleri hem isglicu kalitesini artiracak hem de uzun vadeli ekonomik fayda saglayacaktir.
Ayrica uluslararasi 6grencilerin isglici piyasasina kazandirilmasi ve veri tabani Gizerinden

yonlendirilmesi yine Tirkiye’nin stratejik isglict agiginin karsilanmasina katki sunacaktir.

Son olarak, Tirk soylu gogmen isglicline vatandaslik hakki saglanmasi, motivasyon, aidiyet
ve uzun vadeli toplumsal katki agisindan kritik bir politika aracidir. Gé¢gmen isgiiciinin
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel entegrasyonu strdirilebilir kalkinma hedefleri acisindan
Onem arz etmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu yenilik¢i uygulamalarin ve buna bagli
kurumsal, yasal ve egitimsel mekanizmalarin etkin isletilmesi, Tiirkiye’nin hem isglicii
piyasasinin ihtiyaglarini kargilamasinda hem de sosyal uyum ve toplumsal kabul
siireclerinde basariya ulasmasini miimkiin kilacaktir. Ozetle, bu uygulamanin islevselligi ve
Tirkiye'deki isglici politikalarinin entegrasyonu ile gé¢cmen isgliclinlin strdurilebilir,
guvenli ve nitelikli bir sekilde llkeye kazandirilmasinin saglanabilecegini gorilmektedir.
Stratejik planlama, kurumsal kapasite artirimi ve sosyal uyum programlarinin esgidimli
bicimde ylritilmesi gogmen isgliciiniin ve Tiirkiye’nin uzun vadeli ekonomik ve toplumsal

hedeflerine 6nemli katkilar sunacaktir.
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