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KALKINMA ODAKLI STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZ|

“Diinya Gilindeminde Bugday” Raporu, KOSAM'1n diisiincelerinden tamamen bagimsizdir
ve KOSAM'1n kurumsal fikirlerini yansitmamaktadir. Uluslararasi diisiince kuruluglarinin
goriislerini aktaran her calismanin fikir ve yonlendirmeleri yayimlayan kurum ve yazarlara
aittir, herhangi bir yatirnm danigmanhig anlamina gelmemektedir. Okuyucuyu
bilgilendirmek amaciyla hazirlanmis olan bu calismanin igerigi, hicbir sekil ve surette
raporun herhangi bir taahhiidiinii tazammum etmediginden, bu bilgilere istinaden her
tirlii 6zel ve/veya tiizel Kkisiler tarafindan alinacak kararlar, varilacak sonuclar ve
olusabilecek her tiirlii riskler bizatihi bu kisilere ait olacaktir. “Diinya Giindeminde
Bugday” Raporu genel anlamda bilgi vermeyi amaglamakta olup sahis ve sirketlere karsi
herhangi bir sorumluluk dogurmaz.

Bu yaymin tiim haklar1 KOSAM’a ve Konya Ticaret Borsasi'na aittir. Ilgili kurumlarin izni
olmadan yayinin tiimiiniin veya bir kisminin elektronik veya mekanik (fotokopi, kayit ve
bilgi depolama vd.) yollarla basimi, yayimi, ¢ogaltilmasi veya dagitimi yapilamaz. Kaynak
gostermek sureti ile alint1 yapilabilir.
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ONSOZ

Tiim paydaglarimizin ¢ok iyi bildigi sekilde pandemi, iklimsel kuraklik,
emtia fiyatlarindaki ylikselme, iilkelerin stok hamleleri, tedarik
zincirlerinde bozulmalarla zorlu bir siire¢ yasayan tarim-gida piyasalari;
2022 yilinda tarimsal iiretim ve ihracatta cok onemli pay1 olan Rusya ve

Ukrayna arasindaki savasla cok daha kirilgan bir hale geldi.

Savasin ve jeopolitik risklerin etkisiyle enerji alaninda yasanan kriz ve
tarimsal girdi tedarikindeki sikintilarla sektordeki denklemlerin
bozulmasiyla kiiresel gida arz1 ve giivenligi riski endiseleri artarken Avrupa

basta olmak iizere cogu iilkede market raflar1 bosaldi.

Detaylarin1 raporumuzda okuyacaginiz iizere Cumhurbaskanimiz Recep
Tayyip Erdogan’in, Rusya-Ukrayna konusundaki diplomatik girisimi ile
Karadeniz Tahil Koridoru hayata gecti. Ulkemiz siirec icinde, tarimsal
iiretimde kendi kendine yetebilen bir iilke olmasina ragmen aclik
tehlikesiyle karsi karsiya kalan iilkeler ve insanlik icin biiyiik bir adim
atarak, kiiresel bir gii¢c oldugunu gosterdi. Ukrayna limanlarindaki silolarda
bekleyen yaklasik 20-25 milyon ton tahilin diinya pazarlarina tasinacak
olmasi, tahil piyasalarina olumlu bir gelisme olarak yansidi. Kiiresel gida
fiyatlar ile 6zellikle hububata iliskin gida fiyatlarindaki belirsizlik ve gida
giivenligi endiseleri biiyiik oranda ortadan kalkti.

Tiim bu gelismeler 1s5181nda tarimin bir kez daha “Yiikselen Deger” oldugu,
gidanin oneminin yakin gelecekte de azalmayacag ortaya cikti. Siirecte gida
giivenligi ve gida giivencesi acisindan kendi kendine yetebilirlik oldukca
onem kazandi, insanlarin tarladan sofraya giivenilir, kaliteli ve saghkh

olarak yeterli gidaya ulasmasi diinyanin temel politikas1 haline geldi.



Temel besin kaynagimizi bugdaya baglh gidalarin olusturmasi sebebiyle
iilkeler, hayati bir oneme sahip olan bugday iiretiminde kendine yeter
olmay1 ya da en azindan yonetilebilir bir seviyenin altina diismemeye 6zel
onem verirler. Ulkemizde de durum farkli degildir. Buna ragmen ozellikle
bugday iiretiminden kacis endise olusturacak boyutlara dogru gidiyor.
Bundan 15 y1l 6nce 9 milyon hektar olan bugday ekim alani, giderek azalarak
7,5 milyon hektar civarina diistii. Bugday ekim alanlarinda goriilen diisiis,
gida giivenligi agisindan onemli riskler olusturuyor. Buna ragmen gerek
yeni cesitlerin 1slahi gerekse yetistirme tekniklerindeki gelismeler, ekim
nobeti ilkelerine uyulmasi gibi nedenler ile birim alan verimi giderek arttig
icin, iiretim diisiisii yasanmadi. Ancak gelinen noktada niifus artisi, gocmen
niifus, artan turist sayisi, disariya yapilan yardimlar ve cografyamizda
yasanan karisikliklardan dolay: iiretimden diisen ve Tiirkiye’den gelecek
gida ile beslenmek durumunda olanlar1 goéz oOniine alirsak, tiiketimin
ongoriilenin ¢ok iizerinde olacagl sonucuna varihiyor. Kurak yillarda ic
tiiketimi karsilayamama durumu da risk olarak dururken, bu konuda acilen

yeni politikalar liretilmeye, uygulamaya konulmalidir.

Gida sanayiinin gelismesini belirleyen onemli etkenlerden birisi yeterli ve
uygun kalitede hammaddeyi siirekli olarak temin edebilmektir. Pandemi,
Rusya-Ukrayna savasi, iklim degisikligi ve kiiresel riskler gida
hammaddelerine ulasmada oOnemli sorunlar olusturuyor. Bu nedenle
kiiresel risklerden korunmak icgin stratejik iirtin olan bugday iiretiminin

artirllmasi, siirdiiriilebilirligin saglanmasi gerekiyor.

Bunun i¢in TMO alim fiyatlarinin diinya fiyatlar: ile uyumlu, ancak girdi
maliyetlerindeki artis1 dikkate alan gercekci bir miidahale alim fiyati
belirlenmesi, prim ve hazine desteklerinin devami yaninda iiretim
planlamas1 da gereklilik arz ediyor. Ulkemizde tarmm iiriinleri tiiketim
planlamas1 yapilmadan iiretiliyor. Bu da her sene arz-talep dengesini
degistirerek fiyat istikrarinin saglanmasini zorlastiriyor. Tiiketim, ihracat ve

benzeri parametrelerle iiretim planlanmali, uzun vadeli planlarla istikrarh



hale getirilmelidir. Bu durum ihracat/ithalat dengesini de
etkileyebilmektedir. Bilimsel, teknik ve ekonomik esaslara uygun dortli
miinavebe sistemi (en az bir yilhinda bugday tariminin zorunlu oldugu),
tarimsal destekler ile iligkilendirilerek uygulamaya konulmalidir. Boylece
sadece bugday acisindan degil farkh stratejik iirtinler icin bir iiretim plan
olusturacag gibi, topragin ve su kaynaklarinin korunmasina da 6nemli
katki sunacaktir. Bugday iiretimini de yakindan ilgilendiren “Orman
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 422 Sayili Kanun”
bu anlamda 6nemlidir. Tarimda iiretim planlamasiyla suyu merkeze alan,
stratejik triinlerde arz gilivenligini koruyan, sozlesmeli iiretimi
yayginlagtiran 422 Sayili Kanun, tarim ve hayvancilikta yeni bir donem

baglatacaktir.

Enerji bagimsizlig1 hedefinde iilkemizin attig1 adimlar ne kadar onemli ise
gidanin siirdiiriilebilirligi ve giivenliginin saglanmasi adina atilacak adimlar
da ayn 6lciide 6nemlidir. Bu nedenle projelendirme ve kaynaklandirmada
daha hizh ve kararh davranilmali, suyun her damlas1 tarima cevrilmelidir.
Uygulama; fiyat politikasi, destekleme modeli ve dortli miinavebe ile
birlikte bugday ekim alanlarinin artigina ve dolayisi ile iiretimine de olumlu

yanstyacaktir.

Unutmamak gerekir ki tarimin ihmalinin sonucu, disa bagimliliktir.
Tiirkiye, tarimsal iiretimde ve tarimsal ticarette parlayan bir y1ldiz olmay
hak ediyor ve bunu saglayacak topraga, iklime, bilgiye ve insan kaynagina
sahiptir. Ulkemiz tarim arazilerinin yiizde 75’ini kaplayan hububat iiriinleri
(bugday, arpa, musir, celtik, yulaf, tritikale) bitkisel ve hayvansal iiretiminin
omurgasini olusturuyor. Bu iiriin grubu ile ilgili iliretimden, ticaret ve
sanayiye kadar tiim asamalarda ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimii, iilke
tariminda sorunlarin bircogunun c¢oziilmesi anlamina geliyor. Tarim
alaninda kadim medeniyete sahip Tiirkiye olarak elimizdeki gelismis alt

yap1 ve bilgi birikimini 6ne ¢cikarmaliyiz. Bu sadece diinyada, “biz de olalim”



anlayisindan daha ziyade gidada disariya muhtac olmadan yasayabilmenin

de 6nemli bir gereksinimidir.

Bu anlamda stratejik iirtin bugday1 ele alan “Diinya Giindeminde
Bugday” baslikl bu calismanin oldukca onemli olduguna inaniyoruz. Bu
rapor, “Bliyiik ve Giicli Tiirkiye” hedefiyle Cumhuriyetin 100. Yildoniimii
olan 2023 yilinda bugdayin énemini ortaya koymanin yaninda elde edilen
veriler ve igerigiyle tiim tarim paydaslarina yeni ve vizyoner bakis
kazandiracak, bugday 6zelinde dogru ve yapisal politikalarin belirlenmesine

katki sunacaktir.

“Diinya Glindeminde Bugday” adl calismamizi hazirlayan Kalkinma Odakl
Stratejik Arastirmalar Merkezi (KOSAM) yonetimine ve calisanlarina
tesekkiir eder, lilkemiz tarimiyla ilgili benzer calismalarda tekrar karsinizda

olma temennisiyle saygilarimi sunarim.

Hiiseyin CEVIK

TOBB Ticaret Borsalar:1 Konsey Baskani ve

Konya Ticaret Borsas1 Yonetim Kurulu Baskam



YONETICI OZETi

Iklim krizinin etkisi ve uluslararasi giindemle birlikte 2021-2022 yillar
diinyada tarim ve gidanin 6ne ciktig1 bir donem oldu. Pandemi, kiiresel
1Isinma, Rusya-Ukrayna Savasi, ambargolar, tedarik zincirlerinde
bozulmalar, go¢, emtia fiyatlarindaki yurtici ve yurtdisinda yasanan
ekonomik sikintilar tarimin 6nemini bir kez daha ortaya koydu. Un, yag gibi
stratejik tiirlinlerde hammadde tedarigi iilkeler igcin on plana cikt.
Tiirkiye'nin girisimleri ile hayata gecen ve temel gida tiiketiminin
hammaddesini olusturan bugday ozelinde ise Karadeniz Tahil Koridoru

diinya icin bir umut oldu, piyasalar rahatladi.

Bu kapsamda “Diinya Giindeminde Bugday” bashkli calismada spesifik
olarak bugdayi; Tiirkiye’nin Giincel Bugday Ekonomisi, Savas ve
Bugday: Ekonomi Politik Perspektifi, Kiiresel Ahlak ve Kithk
Tehlikesi basliklar1 altinda {i¢ béliimde ele aldik.

Bu raporu; ulusal ve uluslararasi analiz ve raporlar kapsaminda stratejik
iriin olarak degerlendirilen bugdaymn; Tiirkiye ve diinyadaki iiretimine,
ekim alanlarmna, tiiketimine, ithalat ve ihracatina, tzerindeki
manipiilasyona ve 2023 oOngoriilerine kadar c¢ok yonli bir yapida

inceleyerek hazirladik.

Bugday da kiiresel bakis ve politikalarin yonii ve daha fazlasii yansitmasi
acisindan biiylik 6nem tasiyan bu degerli calismayr okuyucularimizin ve

tarim paydaslarimizin ilgisine sunuyoruz.
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Baslarken...

13 Nisan 2023 Persembe aksami Sputnik Tiirkiye'nin web sitesinde Eski
Avusturya Disisleri Bakani1 Kneissl’in ifadesine dayanarak “Ukrayna konulu
goriismeler, Tiirkiye'de gerceklesebilir” @ baghkli bir haber yayimlandi.
Haberde Kneisslin su agiklamasina yer verilmisti: “Tiirkiye’de hem
Moskova hem de Kiev'le ortak calisma anlayis1 ve kopriiler s6z konusu.
Dolayisiyla (Ukrayna konulu) goriismelerin Avusturya ya da Isvicre'den
ziyade Istanbul veya Bakan Cavusoglu'nun diizenli olarak gerceklestirdigi
diplomasi forumuna ev sahipligi yapan Antalya gibi bir yerde gerceklesmesi

olas1 goziikiiyor.”

Rusya’nin resmi Rossiya Segodnya Ajansimin alt kurulusu olan Sputnik,
haberinde agik¢a Tiirk kamuoyuna sesleniyordu. Ciinkii 2022 yilimin ilk
ceyreginde baslayan Ukrayna isgali, Avrupa’nin ortasinda Yugoslavya’nin
parcalanmasindan bugiine ¢ikan en biiylik catisma olmasinin yani sira tiim
diinyada politik, ekonomik ve kiiltiirel sonuclar dogurdu. Bu sonuclarin
arasinda Tiirkiye'nin siirecteki konumu ve spesifik olarak bugday en kritik

bashklardan ikisiydi.

Bir yanda Rusya'ya geri adim attirmak isteyen ve ekonomik yaptirimlar
uygulayan uluslararas1 kamuoyu, bir yanda Ukrayna ve Rusya bugdayina
erisilememesi ile artan kithk. Bu karsithgin ortasinda ise sadece ortak
tarihle degil, giincel ticari baglarla da 6nemli bir aktor olan Tiirkiye. 22
Temmuz 2022’de Rusya Federasyonu, Ukrayna, Birlesmis Milletler ve
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan imzalanan Tahil Koridoru Anlagmasi’nin,
2023 bahar aylarina gelindiginde ciddi tehlikede oldugunun ise herkes
farkinda.
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Peki bugday kimin? Temel besin maddesi olarak diinya halklarinin mi1 yoksa
savasin nesnesi haline getirilmesiyle politik giic odaklarinin mi? Iste

elinizde tuttugunuz bu rapor, tam olarak bu soruyu cevaplamay1 deneyecek.

(1) https://sputniknews.com.tr/20230413/eski-avusturya-disisleri-bakani-ukrayna-konulu-

gorusmeler-turkivede-gerceklesebilir-1069637833.html



https://sputniknews.com.tr/20230413/eski-avusturya-disisleri-bakani-ukrayna-konulu-gorusmeler-turkiyede-gerceklesebilir-1069637833.html
https://sputniknews.com.tr/20230413/eski-avusturya-disisleri-bakani-ukrayna-konulu-gorusmeler-turkiyede-gerceklesebilir-1069637833.html
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I. Tiirkiye’nin Giincel Bugday Ekonomisi

Biz yayma hazirlanirken iilkemizde bugday hasadi basladi. Nisan-Mayis
yagmurlariyla beraber basta Konya olmak iizere cift¢inin yiizii giildii ve
2023 yilinda iiretimin tahminleri asmasi bekleniyor. Es zamanh beklenen
haber de geldi ve yerli iireticiyi korumak i¢cin bugday dahil baz1 hububatlarin
ithalatina uygulanan glimriik vergisi 1 Mayis'tan itibaren %130'a cikarildi.
Boylece Covid Pandemisi sonrasi sifirflanan vergide, Ithalat Rejimi

kararinda yer alan normal oranina doniilmiis oldu.

Soziin basinda ve tam yeri gelmisken baz temel bilgileri de hatirlatmak
istiyoruz. Tiirkiye i¢ pazar1 devlet kontroliinde ve oncelikle Tiirkiye’de
yetisen bugday kullanihyor. Bugday ihracati ise tamamen yasak. Ithalat icin
gelen %130’k vergiye ragmen, dahilde bugday isleme belgesi olan firmalar,
bedeli 6deyerek alabiliyorlar. Kisaca Tiirkiye iceride kendine yetmeyi
amaclayarak, bugdayin degil bugdaydan elde ettigi iirtinlerin ihracatini
gerceklestiriyor. Halihazirda Tiirkiye, diinya genelinde un ve bulgur
ihracatinda birinci, makarnada ise ikinci durumda. Ithalata ise yerli bugday
iiretimi talebi karsilamadiginda basvuruyor. Ulusal Hububat Konseyinin
(UHK) tahmin raporlari ile uyumlu olarak 20 milyon ton bugday iiretiminin
gerceklestigi gecen sezonun ardindan bu yilki iiretimin ic¢ tiiketimi

karsilayacak diizeyde oldugu tespiti de yapiliyor.

Bu arada her yi1l Mayis-Haziran aylarinda Toprak Mahsulleri Ofisinin
(TMO) gelecek hasat icin yapilacak alimlara miidahale fiyatlarini
duyurdugunu da hatirlatalim. Halihazirda TMO’nun gida fiyatlarindaki
enflasyonu azaltmak icin yurt ici ve yurt disindan satin aldig1 bugday:
degirmencilere daha diisiik fiyattan sattigl, onlarin da unu firinlara
indirimli sagladig bilinen bir gergek. 2022 yazinda TMO ekmeklik bugday1
degirmencilere, 6.450 TL'lik alim fiyatinin altinda ton basina 4.500 TL'den
satiyordu. TMO satin alma fiyat1 ile pazar fiyatlar1 ilizerinde bir taban

olustururken yetistiriciler icin de belli bir oranda giivence sagliyor. Diger
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yandan baz ciftcilerin TMO'nun piyasa miidahalelerinin yurt ici fiyatlar:

bozdugu ve belirsizlik yarattigi endiselerini gerekce gostererek bugday

iiretimini durdurdugu da bir gercek.

Yine yayma hazirlandigimiz donemde uzun siiredir beklenen 2023 fiyatlari

da belli oldu. Bu y1l Konya Ovasi'nda hububat ekim alanlarinin yiizde 5-10

arttigin1 dile getiren Konya Ticaret Borsasi Bagkam1 Hiiseyin Cevik, "Bu

fiyatin iiretimi destekleyecegine inaniyorum. Piyasanin bekledigi fiyat ve

1000 lira destekle ciftcimizin eline 9 bin 250 lira gececek” aciklamasini da

yapt1.(®

Tablo: Yerli Bugday alim Fiyat1 (TMO)

Miidahale Fiyati

Yil Tarih/Déviz Kuru
TL Dolar

2016 910 TL 303 dolar (Temmuz 2016 itibariyle 1 ABD Dolari = 3 TL)
2017 940TL 268 dolar (Temmuz 2017 itibariyle 1 ABD Dolari = 3,5 TL)
2018 1050 TL 233 dolar (Mayis 2018 itibariyle 1 ABD Dolari = 4,5 TL)
2019 1350TL 228 dolar (Mayis 2019 itibariyle 1 ABD Dolari = 5,9 TL)
2020 1650TL 235 dolar (Mayis 2020 itibariyle 1 USD = 7 TL)

2021 2250TL 268 dolar (Mayis 2021 itibariyle 1 ABD Dolari = 8,4 TL)
2022 6450 TL 391 dolar (Haziran 2022 itibariyle 1 ABD Dolari = 16,5 TL)
2023 8250 TL 349 dolar (Haziran 2023 itibariyle 1 ABD Dolari = 23,6 TL)

Kaynak: Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) www.tmo.gov.tr

Tablo: Bugday Ureticilerine Yapilan Devlet Destek Odemeleri

Sertifikali tohum Uretme Dizel ve
Yil (TL/HA) odiil Giibre
(TL/MT) (TL/HA)
2016 85 50 110
2017 85 50 170
2018 85 50 190
2019 85 50 270
2020 160 100 350
2021 240 100 920
2022 500 100 1210

Kaynak: www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler


http://www.tmo.gov.tr/
http://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler
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Uretim Rakamlar

Tiirkiye'deki tiretim rakamlarina yillara oranla baktigimizda Yeni Giiney
Icin Politika Merkezi'nin verilerine gore Tiirkiye 2017-2021 yillarinda
diinyanin ortalama en ¢ok bugday iireten iilkeleri arasinda 10. siradaydi. (2)
TUIK verilerine gore 2022’de bugdayn iiretim oran1 bir énceki yila gore
%11,9 oraninda artarak 19,8 milyon tona ulast1.(3) Ancak {iretilen bugday
mutlaka yeterlilik acisindan da degerlendirmek gerekiyor. Yine TUIK'in
agikladig1 2022 Bitkisel Denge Tablolarina gore tahil iiriinleri toplami icin
2021-2022 piyasa doneminde yurt i¢i liretimin yurt ici talebi karsilama
derecesi (yeterlilik derecesi) %80,3 olarak gerceklesti. Toplam tahil
iiretiminde en biiylik paya sahip olan bugdayin yeterlilik derecesi ise %87,3
(durum bugdayinda %151,8, diger bugdayda %79,9) oldu.

Tablo: 2022 Bitkisel Denge Tablolar:

Kolza 16,7
Kuru fasulye mm 106,7
Patates mm 106,1
Pamuk (cigit) 11011
Seker pancari 100,0
Yulaf 96,3 =
Nohut 96,0 mm
Bugday (toplam) 87,3
Cavdar 84,3 m—
Misir 76,6 N
Piring 75,4
Arpa 66,8 I
Aycicegi 59,6
Kirmizi mercimek 57,0
Yesil mercimek 50,0

Soya 6,0

0 20 40 60 80 100 120 140

Kaynak: TUIK Bitkisel Uriin Denge Tablolar1

(https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Bitkisel-Urun-Denge-Tablolari-2022-49456 )



https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Bitkisel-Urun-Denge-Tablolari-2022-49456
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TUIK verilerine gore Tiirkiye bugday ekim alam 2020/21 iiretim sezonu
itibariyle diinya bugday ekim alaninin %3,2’sini olusturuyor. Bu alan ayni
zamanda Tiirkiye’de toplam ekilen tahil alaninin da %44 inii teskil ediyor.
Bir Onceki sezon olan 2020/21 iiretimine baktigimizda ise Tiirkiye bugday
ekim alan1 6,9 milyon hektar. Bu alanin yiizde 42'sini olusturan ilk 10 il
sirasiyla; Konya, Sanliurfa, Ankara, Diyarbakir, Yozgat, Sivas, Tekirdag,

Corum, Kayseri ve Mardin seklinde siralaniyor.

Tablo: Tiirkiye Bugday Verileri (i ton)

Acilis Stogu 1,7 18 23 09 23 27 55 5,2 5,2 5,4
Uretim 190 22,6 206 21,5 200 190 19,5 17,7 19,8 18,3
ithalat 50 45 47 62 68 126 86 10,3 9,4 10,0
Toplam 26,6 289 27,6 286 291 343 33,6 33,2 34,4 33,7
Kullanilabilir

Gida 153 152 151 151 153 162 164 16,6 16,8 17,0
Yem 26 23 23 18 18 22 25 2,3 23 2,2
Sanayi 03 03 03 03 03 03 03 03 0,3 03
Tohum 14 14 14 14 14 14 14 1,4 1,4 1,3
Diger 07 14 09 09 09 20 11 1,0 1,1 1,0
Toplam 202 205 200 195 197 221 21,7 21,6 21,8 21,8
Tiiketim

ihracat 46 61 67 68 68 67 67 6,4 7,2 6,8
Kapanis 1,8 23 09 23 27 55 5,2 5,2 5,4 5,1
Stogu

Kaynak: International Grains Council (Uluslararasi Tahil Konseyi)

https://www.ige.int/en/markets/marketinfo-sd.aspx
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Tablo: Kullanilabilir Bugday Miktari (m ton)
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Kaynak: International Grains Council (Uluslararasi Tahil Konseyi)

https://www.ige.int/en/markets/marketinfo-sd.aspx

Tablo: Tiiketilen Bugday Miktar:1 (i ton)
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Kaynak: International Grains Council (Uluslararasi Tahil Konseyi)
https://www.igc.int/en/markets/marketinfo-sd.aspx
Tablo: Tiiketim, Thracat, Stok, Toplam Bugday Miktar1 (m ton)


https://www.igc.int/en/markets/marketinfo-sd.aspx
https://www.igc.int/en/markets/marketinfo-sd.aspx
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Kaynak: International Grains Council (Uluslararasi Tahil Konseyi)

https://www.igc.int/en/markets/marketinfo-sd.aspx

2023 Ongoriiler

Sadece yilin degil yiizyilin felaketi olarak adlandirilan Kahramanmaras
merkezli 6 Subat depremi, hepimizin bildigi iizere iilkemizin giiney ve orta
kesimlerinde binlerce can kaybina ve yikima neden oldu. Depremler, ekilen
tarla triinlerinde 6nemli hasarlara yol agmasa da yasamin eski haline
donmesinin uzun yillar alacagini basta bolge halki kabul etmis durumda.
Depremin yayildig1 cografya ve genisligi de diistiniildiigiinde 6zellikle tarim
ve hayvancilik sektorlerinin etkilenmeme sansi yok. Dolayisiyla bu yil icinde
ve yakin gelecekte mahsul yonetimi, hasat ve hasat sonras1 dahil olmak

iizere tarimsal faaliyetlerin karmasiklasacagi tahmin ediliyor.

Diger yandan giincel agiklamalara baktigimizda Birlesmis Milletlerin (BM)
alt kurulusu olan Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) 1 Mart 2023’ii referans tarihi
kabul ederek Nisan ayinda iilke raporlarin1 yayimladi. 4) Kurumun gida

giivenligi bakis acisiyla paylastig1 Tiirkiye ongoriileri ise su sekildeydi:


https://www.igc.int/en/markets/marketinfo-sd.aspx
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Ozellikle iilkenin orta kesimlerinde kuraklik endiseleri hakim

Para birimindeki deger kaybi girdi maliyetlerini artiriyor

2022'de ortalamanin tizerinde tahil hasadi bekleniyor

Tahil ithalatinin 2022/23'te azalmasi, ihracatin ise sabit kalmasi

bekleniyor
- Tiirk Liras1 deger kaybettikce enflasyon artiyor

Yiizde 80’i kuru tarimla yapilan bugday i¢in bu yil yeterli ve zamaninda
yagan yagmurlarla kuraklik endigesi su an kalmasa da raporda belirtilen
gecmis fiyatlama bilgilerini de aktarmakta fayda var: “Tarimsal Girdi Fiyat
Endeksi Aralik 2022'de Aralik 2021'e gore %103 artt1. Ozellikle bir 6nceki
yilin en yiiksek fiyat artiglar1 hayvan yemi (%118), enerji ve madeni yaglar
(%116) ve giibrede (%116) kaydedildi. %100 artislar cogunlukla para
birimindeki devaliiasyondan kaynaklandi ve yalnizca iirtin fiyatlarindaki

artiglara yansidi.”

Aym raporda i¢ pazara dair: “TMO yurt icinden satin aldig1 miktarlar
bildirilmemekle birlikte, bunlarin artmasi TMO'nun ithalat miktarlarin
azaltmasina olanak saglayacaktir” ongoriisiine yer verilirken Nisan sonunda

ithalat rejimine gecilmesi de bunun kanit1 oldu.

Ekim Alanlarinda Artis

Bir bagka giincel veriye donelim: Amerika Birlesik Devletleri Tarim
Bakanliginin (USDA) Yabanci Tarim Servisi (FAS), 1995’ten bu yana
Kiiresel Tarim Bilgi Ag1 (GAIN) veri tabani araciligiyla dis pazarlar
hakkinda raporlar sunuyor. 6 Nisan tarihli Yillik Tiirkiye Tahil ve Yem
Raporu’'nda (8 2023/24 sezonu i¢in hasat edilen bugday alaninin y1ldan yila
350.000 hektar (HA) artarak 7,15 milyon hektara cikacagi tahmin edildigini
ifade eden FAS, bu tahmini gorece daha giiclii olan yurt ici bugday
fiyatlariin, ciftcileri pamuk ve aygicegi yerine daha fazla bugday ekmeye
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sevk edecegi beklentisine dayandiriyor. Zaten Ocak 2023’te iilkemizdeki
sektor temsilcilerinden ajanslara yansiyan cesitli aciklamalarda bugday
ekim alanlarinda yiizde 20’lik artistan bahsedildi. Bu durum bir baska bakis
acistyla bugday ekmekten vazgecen cift¢inin geri doniisii olarak da
degerlendirilebilir. Clinkii TMO verilerine gore 2005te 9 milyonun
iizerinde olan bugday ekim alanlar1 gectigimiz 15 yil icinde 7 milyon

hektarin altina diismiistii.

Tiiketim Aliskanhiklar:

Aym raporda Tiirkiye'nin kisi basina diisen bazda diinyanin en biiyiik
ekmek tiiketicilerinden biri olarak kabul edildigi aktarilirken tiiketimin
yiizde 90'm1 olusturan gidalik bugdaya talebin 2023/2024 sezonunda sabit
kalmasi da bekleniyor. “Tiirkiye, un, makarna ve biskiivi vb. dahil olmak
iizere cesitli bugday iirtinlerinden 24 milyon tondan fazla tiretmektedir.
Yillik kapasitesi yaklasik 33 milyon ton olan 550 aktif bugday 6giitme tesisi
bulunmaktadir” aciklamasinin yer aldigi raporda ayrica bugday
degirmenlerine ek olarak, yillik iiretim kapasitesi yaklagik 2 MMT (milyon
metrik ton) olan 24 aktif makarna fabrikasinin ve bulgur,
biskiivi/kurabiye/kraker ve irmik iireten 140'tan fazla fabrikanin varligina
da dikkat cekiliyor.

ithalat ve ihracat

Baslica bugday iiretim alanlarinin i¢ Anadolu, Giineydogu Anadolu, Trakya,
Marmara ve Cukurova bolgesinde iilke geneline yayildigina dikkat ceken
FAS raporu, “Tiirkiye’nin ithal ettigi bugdayin yaklasik yilizde 70'i islenerek
un ve makarna olarak yeniden ihrac edildigine de deginiyor. Rapora gore
2022/23 sezonu i¢in bugday iiriinlerinin ihracat tahmini, en son ticaret
rakamlarina gore 7,0 MMT olarak kaldi. Bununla birlikte son derece zorlu
gecen 2022 yilinda, 2021 rakamlarinin yakalanmis olmasindan memnun

olan sektor temsilcileri 2023’ten de umutlu.
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Raporda genel beklenti tahil ithalatinin 2022/23'te yaklasik yiizde 20
diisecegi iizerineyken, ihracatin sabit kalmas1 bekleniyor. Ithalatin diisme
egrisi, liretim rakamlariyla dogru orantida herkesin fikir birligi sagladig bir
konu olmakla beraber ihracata ne olacagim Tahil Koridoru Anlagsmasinin
yenilenip yenilenmemesinden bagimsiz diistinmek aslinda miimkiin degil.
Rusya — Ukrayna savasinin bugday ticaretine etkisini ikinci boliime

birakarak rakamlara bakalim:

Tablo: Menseine Gore Tiirkiye Bugday ithalat1 (ton)

Ulkeler 2020/21 2021/22 2022/23
Rusya 6.369.725 6.285.214 4.857.497
Ukrayna 740.072 1.982.980 1.726.497
Moldova 18.335 406.342 70.907
Brezilya 0 125.565 0
Bulgaristan 44.685 122.740 30.646
Romanya 20 112.650 9.488
Yunanistan 67.773 77.865 1.424
Diger 891.333 259.514 124.332
Toplam 8.131.943 9.372.870 6.820.792

Haziran 2022-Ocak 2023

Kaynak: TUIK

Tablo: Mense Bazinda Tiirkiye Un fhracati (ton)

Ulkeler 2020/21 2021/22 2022/23
Irak 1.325.053 1.313.964 882.993
Suriye 211.477 330.660 246.176
Yemen 294.780 249.713 238.962
Venezuela 116.789 161.919 107.022
Angola 119.357 150.923 21.082
Diger 870.124 806.023 721.735
Toplam 2.937.580 3.013.202 2.217.970

Haziran 2022-Ocak 2023

Kaynak: TUIK

11
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Tablo: Menseine Gore Tiirk Makarna ihracati (ton)

Ulkeler 2020/21 2021/22 2022/23
Somali 181.947 204.336 101.114
Venezuela 194.362 167.900 151.603
Benin 83.287 110.432 64.837
Gana 98.430 96.487 44.509
Togo 72.448 83.433 42.997
Nijer 50.696 68.603 36.328
Japonya 55.519 55.659 39.245
Senegal 35.934 35.593 35.217
Diger 628.942 549.229 394.558
Toplam 1.401.565 1.371.672 910.408

Haziran 2022-Ocak 2023

Kaynak: TUIK

Uzak Gelecek

Tiirkiye Cumhuriyeti bugday konusunda tiretimi artirma hedefini korurken
iklim degisikligi ve kuraklik tiim diinyada oldugu gibi bizim i¢in de biiyiik
risklerden biri olmaya devam ediyor. Bilindigi iizere Diinya Meteoroloji
Orgiiti (WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programimm (UNEP)
ortakhigiyla 1988 yilinda kurulan Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi
Panelinin (IPCC) 5. Degerlendirme Raporu'nda Akdeniz Havzasi, iklim
degisikliginden en cok etkilenecek bolge olarak dikkati ¢ekiyordu.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin imzacis1 oldugu Paris Antlagsmasinin nasil
uygulanacagina dair hususlarn iceren Kural Kitabi 2021 sonbaharinda
Birlesik Krallik'in (BK) ev sahipliginde, Glasgow’da diizenlenen 26. Taraflar
Konferansinda (COP 26) tamamlandi. (6) 2022 Kasim ayinda ise Misir'in
Sarm El-Seyh sehrinde COP 27 kapsaminda Kayip-Zarar Mekanizmasi,
iklim degisikligine uyum finansmani gibi 6nemli konularda kararlar alindi.
(» COP 28’in 30 Kasim-12 Aralik 2023 tarihlerinde Birlesik Arap Emirlikleri

ev sahipliginde diizenlenmesi planlaniyor.

12
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https://www.trthaber.com/haber/guncel/bugday-ve-arpa-alim-fiyatlari-konyali-

ureticiyi-memnun-etti-773475.html
https://www.policycenter.ma/sites/default/files/2022-04/PB_23-
22_Vedie%20EN.pdf

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Bitkisel -Uretim-Istatistikleri-2022-
45504

https://www.fao.org/giews/countrybrief/country.jsp?code=TUR
https://www.fas.usda.gov/data/turkey-grain-and-feed-annual-7
https://www.pwc.com.tr/tr/Hizmetlerimiz/surdurulebilirlik/bulten/cop26dan-
one-cikan-basliklar.pdf

https://unfecc.int/cop27
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https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Bitkisel-Uretim-Istatistikleri-2022-45504
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Bitkisel-Uretim-Istatistikleri-2022-45504
https://www.fao.org/giews/countrybrief/country.jsp?code=TUR
https://www.fas.usda.gov/data/turkey-grain-and-feed-annual-7
https://www.pwc.com.tr/tr/Hizmetlerimiz/surdurulebilirlik/bulten/cop26dan-one-cikan-basliklar.pdf
https://www.pwc.com.tr/tr/Hizmetlerimiz/surdurulebilirlik/bulten/cop26dan-one-cikan-basliklar.pdf
https://unfccc.int/cop27
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I1. Savas ve Bugday: Ekonomi Politik Perspektifi

Gecen yil tiim diinyanin en onemli giindem maddesi Rusya-Ukrayna
Savasiydi. 2022 yilinin ilk ceyreginde Donetsk ve Lugansk’in -Ukrayna’nin
sekiz yildir savas halinde oldugu iki ayrilik¢1 bolge- @ Rusya tarafindan
bagimsiz birer cuamhuriyet olarak taninmasindan birkag giin sonra 24 Subat
giinii Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 “0zel askeri operasyonu” basladi. Her ne
kadar uluslararasi kamuoyunun ilk endisesi enerji sektorii olsa da en az
onun kadar 6nemli hatta daha hayati bir konu tehdit altindaydi: Kiiresel

tahil ticareti.

Rusya-Ukrayna savasinin patlak vermesinin ardindan cesitli basin
kuruluslarinda su bagliklara rastlandi: The Economist, Ukrayna’daki savas,
kiiresel gida piyasalarini felce ugratacak.” - Le Monde, “Ukrayna’da
savasin baslamasindan bu yana bugday fiyatlar yiikseldi”. () Berliner
Zeitung’tan Michael Maier ise Ukrayna’daki savasin yeryliziindeki achg
derinlestirerek insanlarin hayatim alt iist eden bir diinya savagina

biirindiigiinii yazdi. 4)

Diinyada Bugday Rakamlar

Basta bugday olmak iizere tahil iiriinlerinin iiretiminde ve diger iilkelere
aktarbminda yasanacak herhangi bir krizin kiiresel capta fiyat

dalgalanmalarina sebebiyet verecegi herkes tarafindan biliniyordu.

Raporumuzun konusu olan bugdaya donersek Yeni Giiney Icin Politika
Merkezinin (3) derledigi istatistiki verilere gore; 2017-2021 yillarinda
diinyanin ortalama en cok bugday iireten tilkeleri sirasiyla soyle siralandi:
Cin (132.8 milyon ton), Avrupa Birligi Ulkeleri (131.3 milyon ton),
Hindistan (102.4 milyon ton), Rusya (78.9 milyon ton), Amerika Birlesik
Devletleri (50.2 milyon ton), Kanada (32.6 milyon ton), Ukrayna (26.6

15
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milyon ton), Pakistan (25.1 milyon ton), Avustralya (21.6 milyon ton),

Tiirkiye (18.9 milyon ton), Arjantin (18.8 milyon ton), iran (15 milyon ton).

Tablo: Baslica Bugday Ureten Ulkeler (2017-2021, bin metrik ton)

Ulke 2017/2018 2018/2019  2019/2020 2020/2021 Ortalama
Cin 129 770 133 590 133 590 134 250 132 800
Avrupa Birligi 136 681 123124 138 741 126 930 131 369
Hindistan 98 510 99 870 103 600 107 860 102 460
Rusya 84992 71685 73610 85354 78 910
ABD 47 371 51306 52581 49 751 50 252
Kanada 30 000 32670 32670 35183 32630
Ukrayna 26 981 25057 29171 25240 26 612
Pakistan 26674 25067 24 349 24 496 25146
Avustralya 21300 17 598 14 480 33300 21 669
Tarkiye 21000 19 000 17 500 18 250 18937
Arjantin 18 500 19 500 19 780 17 640 18 855
iran 14 000 14 500 16 800 15 000 15075

Kaynak: Policy Center for the New South (Veriler, Rusya-Ukrayna Savag:1 6ncesini kapsamaktadir)
https://www.policycenter.ma/sites/default/files/2022-04/PB 23-22 Vedie%20EN.pdf

Tablo: Diinya Bugday Verileri (m ton)

M Ton 2014 | 2015| 2016| 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021/22| 2022/23 2023/24
2015 2016| 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 | (tahmini)| (tahmini) | (projeksiyon)

Acilis Stogu  191,9 2075 2269 2470 2663 2592 2747 2769 2746 286,3
Uretim 7322 7397 7570 7617 7321 7608 7738 7810 8010 787,0
ithalat 1530 1661 1766 1763 1689 1855 1897 1968  199,1 194,9
xﬁfnr:abmr 9240 947,2 983,9 10087 9984 1020,0 10486 10578 10756 1073,3
Gida 4893 4974 507,1 5148 5194 5242 5336 5453 5449 555,5
Yem 1403 1406 1460 1439 1385 1352 1500 147,10  150,5 148,4
Sanayi 223 220 229 236 245 244 233 242 236 24,8
Tohum 358 358 365 363 365 371 37,9 381 37,9 37,7
Diger 289 244 245 238 204 244 269 286 325 31,0
Ig::;:‘n 7165 7203 7369 7424 7392 7453 771,7 7833 7893 794,3
ihracat 1530 1661 1766 1763 1689 1855 1897 1968  199,1 194,9
Eta:;u"'s 207,5 2269 247,0 2663 2592 2747 2769 2746  286,3 279,0

Kaynak: International Grains Council (Uluslararasi Tahil Konseyi)

https://www.ige.int/en/markets/marketinfo-sd.aspx

16


https://www.policycenter.ma/sites/default/files/2022-04/PB_23-22_Vedie%20EN.pdf
https://www.igc.int/en/markets/marketinfo-sd.aspx

DUNYA GUNDEMINDE BUGDAY

Thracat acisindan bakildiginda ise Amerika Birlesik Devletleri Tarim
Departmani’'na gore, 2000’den beri diinya bugday ihracatinin yaklasik
yiizde 90’1, Avrupa Birligi ve aralarinda Rusya ve Ukrayna'nin da bulundugu
yedi iilke (Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Avustralya, Kanada,
Kazakistan) tarafindan yapiliyor. (6) Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii'ne gore (FAO), 2020-2021 doneminde, bugday ihracatinda ilk onda
yer alan iilkeler arasinda Rusya birinci (27,4 milyon ton), Ukrayna besinci
sirada (19,4 milyon ton) bulunuyor. Diger iilkeler sirasiyla sdyle: Avustralya
(25,6 milyon ton), Amerika Birlesik Devletleri (24 milyon ton), Kanada (21,5
milyon ton), Fransa (16,1 milyon ton), Arjantin (9,5 milyon ton), Almanya

(7,1 milyon ton), Romanya (6,9 milyon ton), Hindistan (6,1 milyon ton). (7

Harita Grafik: Rusya ve Ukrayna’dan kimler bugday aliyor? (Milyon
dolar)

Milyon USD cinsinden ihracat hacmi

8.140
Rusya -
3.110
Ukrayna , K\
l 1.597
196
= Turklye
Tunus 4 525
Banglades
3255
Misir 317
394 Yemen 603
Nijerya Endonezya

Kaynak: oec.world

https://en.qantara.de/content/war-in-ukraine-a-food-crisis-in-the-mena-region
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Bilindigi lizere, bugday diinyanin en yaygin ekilen mahsuliidiir. Yeryiiziinde
her yi1l 200 milyon hektarin iizerine alanda bugday ekilir. Bu acidan
uluslararas1 ticarette bugdaya olan talebin yillar boyu artmasi
diistindiiriiciidiir. Sadece 1970’lerin basindan 2010’lara kadar gecen siirede
kiiresel talep iki kat artmis, 300 milyon tondan yaklasik 700 milyon tona
vardl. ® Meksika’da bulunan Uluslararas1 Misir ve Bugday Gelistirme
Merkezinin (9 verilerine gore, giliniimiizde, diinya genelinde, 2 bucuk
milyar1 agkin insan, bugday bazh gida tiiketiyor. 2050’de, kiiresel bugday

tiiketiminin ise 900 milyon tonu agmasi bekleniyor. (10

Tehlike Canlar1

Son yillarda Covid-19 pandemisi, iklim degisikligi ve diinya bugday
piyasasinda onemli rol oynayan Rusya-Ukrayna arasinda yasanan savas
nedeniyle bugday ve bugdaya dayali gida sanayi (un, makarna, irmik,
biskiivi, gofret, kraker vb.) hem i¢ piyasada hem de diinya pazarlarinda
giderek daha fazla rekabete konu oldu. Bu konu olusta Mises Enstitiisii,
savas halinde olan Ukrayna ve Rusyanmin bugday acisindan onemini, iki
iilkenin Avrupa Birligimin toplamina yakin miktarda bugday {irettigini

vurgulayarak ifade ediyordu. @

Washington’da bulunan Stratejik ve Uluslararas1 Arastirmalar Merkezinin
de (CSIS) yineledigi gibi diinyanin yaklasik 1,6 milyarlhik niifusuna tekabiil
eden 50 iilkesi, bugday ithalatinin en az yiizde 30unu Ukrayna ile
Rusya’dan yapiyordu. (12 Dolayisiyla tiim diinya i¢in Rusya ve Ukrayna
bugdayina erisimin devamlilig1 kritik 6neme sahipti. Tam olarak bu konuyla
ilgili olarak da Brookings Enstitiisii de limanlarin 2022 yilinin sonuna dek
blokaj altinda kalmasi halinde, diinyanin 55 milyon ton kadar tahildan
mahrum olabilecegini, bir bagka deyisle 300 milyonu agkin insanin gidaya

erisiminin kisitlanmasinin ihtimal dahilinde olabilecegini ifade etmisti. (13)
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Sahne Tiirkiye’nin

Buraya kadar Rusya ve Ukrayna tahillarinin tedarik zincirinden
¢ekilmesinin ne demek oldugunun net olarak anlasildigini saniyoruz. Ancak
Rusya Federasyonu’na karsi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa
Birliginin (AB) uyguladig1 ekonomik yaptirimlar es zamanda da Ukrayna
limanlarinin kapali olmasi sebebiyle gida iiriinlerine erisim neredeyse
imkansiz hale geldi. Bu noktada Birlesmis Milletler (BM) cagris1 ve dahli
aynm1 zamanda da Tiirkiye Cumhuriyeti aracihigiyla yiiriitiilen miizakereler

sonucunda 22 Temmuz Tahil Koridoru Anlagsmasi imzalanda.

Koridor anlagsmasindan kisa bir siire sonra The Institute For National
Security Studies, Putin ve Erdogan bulusmasina dikkat cekti. “Putin ve
Erdogan Sochi’de bulustu: Bati1 bloguna bir baska meydan okuma” (4)
basligini tasiyan yazida Erdogan, Tiirkiye'nin ¢ikarlarini korurken, Rusya ile
Bat1 arasinda manevra cabalarini ortaya koydu ifadesine yer verildi.
Makalede Batihi iilkelerin Tiirkiye'nin NATO {iyeliginin ve Karadeniz’'deki
konumunun o©nemini goz oOniinde bulundurarak Moskova-Ankara
arasindaki yakinlasmaya hareket alani1 tamidiklar1 da bildirildi. Yazar,
Sochi’deki toplantinin Rusya ve Tiirkiye'nin aralarindaki is birligini
yogunlastirmaya ¢abaladiklarini gosterdigini ve Bat1 yaptirimlarinin yogun
baskis1 altinda olan Rusya’nin, ekonomisini ve iilkesini rahatlatabilmek i¢in

Tiirkiye’ye onemli bir rol verdigini belirtti.

Kisaca Tiirkiye, onemli bir bugday iireticisi ayn1 zamanda da bugday
iiriinleri ihracatcisi olmanin yani sira hem uluslararasi kamuoyu hem de iki
iilkeyle iligkilerini de koruyarak siirecin denge merkezine oturmay1 basardi.
Tahil Koridoru Anlasmasi uyarinca yliriitiillen deniz nakliyati, Uluslararasi
Hububat Konseyi Genel Miidiirii Arnaud Petit’ye gore, 2022’ nin sonlarma
dogru ivme kazanmisti. Petit, The Guardian’a verdigi demecte “Gercekten

etkileyici bir ihracat seviyesiydi. Kasim ve Aralik aylarinda Ukrayna, deniz
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art1 kara yoluyla yapilan ihracat diistiniildiigiinde savas oncesi seviyeye

yakind1” yorumunda bulundu. @5

Enflasyondan Kurtulus Yok

Gida konusundaki olumlu adimlara ragmen Birlesik Krallik’a ait National
Institute of Economic and Social Research, anlasmadan bir ay sonra “Gida,
enflasyonu enerji fiyatlarindan daha cok artiriyor” (16 makalesini
yayimladi. Enstitii, enflasyon konusuna deginirken savas ve yaptirimlarinin
gida ve enerji baghiklarinda tiiketici fiyatlar tizerine etkisini 6nceliklendirdi.
2022 y1l sonuna geldigimizde ise Bruegel, yaptigi degerlendirmede “Avrupa
Birligi'nde Enflasyon Esitsizligi ve Etkenleri” makalesini yayimladi. (7)
Buna gore enflasyon ortalama hane halkinin tiiketim harcamalarindaki fiyat
degisimini takip etmesine ragmen hanelerin degisen gelirlerinden dolayr
herkesin enflasyondan farkh oranda etkilendigini duyuran kurum, Avrupa
Birligi'nde enflasyona en fazla katkisi olan tiiketim iiriinleri su, elektrik, gaz

ve diger yakitlar olurken, bunlar gida tiriinlerinin takip ettigini de ifade etti.

Ayni dénemde Prof. Dr. ilkay Dellal de benzer sekilde Tahil Koridoru
Anlagmasi'nin, Rusya-Ukrayna savasini miiteakip diinyada sarsilan gida
arz-talep dengelerine etkisini kaleme aldi. (8 Gida fiyatlarinin
yiikselmesini detaylandiran Dellal, “Ukrayna'min diinya ihracatinda
bugday, arpa ve misirda ylizde 10-15, ayciceginde yiizde 55 pay almasinin,
diger yandan Rusya'nin diinyanin en 6nemli kimyasal giibre iireticisi ve
ihracatcisi olmasinin, bu tiriinlerde kiiresel piyasalarda arz darhgina, fiyat
dalgalanmalarina ve girdi tedarikindeki sorunlarin tarimsal faaliyetleri
aksatmasina neden olmasimin beklendigini” ifade etti. Bununla birlikte ilk
dort ayin sonunda anlasmanin dort aylik siirede en onemli etkileri;
piyasalarda giiven saglayarak kiiresel fiyat dalgalanmalarini 6nlemesi,
diisiik gelirli iilkelerin gidaya erisiminin temini, orta ve yiiksek gelirli

iilkelerin ham madde temininin devam etmesi olduguna dikkat cekti.
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Rusya’nin Karakteri

Rusya Federasyonu, tarihsel olarak onde gelen bugday tedarikgisidir. Ama
Rusya ile ilgili asil mesele 6zellikle Putin’in liderligi soz konusu oldugunda
hep atacak bir adim daha olmasidir. Putin tiim diinya liderleri arasinda
acimasizhigl saklamamak ve hatta giiclinii bu karaktere dayandirmak
konusunda hep net oldu. En bariz 6rneklerden biri, 2021 sonunda iilkenin
en eski ve onde gelen insan haklar1 kuruluslarindan Memorial'in Rusya

Anayasa Mahkemesi tarafindan yasaklanmasina hitkmedilmesiydi. (19)

Bilindigi {iizere 2022 sonbaharinda Rusya, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'ne taraf olmaktan da c¢ikti. Fransa'min Strazburg kentinde
bulunan ATHM'den yapilan aciklamada, Rusya'nin 16 Mart 2022'de Avrupa
Konseyi tyeligine son verildigi hatirlatildi. (20) Beslan rehine krizinden
Kirim ilhakina kadar sayisiz kez AIHM’de konu olan Rusya’ya karsi
halihazirda mahkemenin elinde 17 bin 450 derdest basvuru bulundugunu

da unutmayalim. (20

S6z konusu savas oldugundaysa ne uluslararas1 kamuoyu cagrilar1 ne de
yaptirimlarin Rusya’y1 durduramamasina sasirmamak gerekiyor. Ve hatta

plan tam olarak asagidaki gibi ortaya c¢ikiyordu:

Sicak Giindem

2023 Nisan aymin son giinlerinde Tahil Koridoru Anlagmasinin siiresinin
dolacag1 18 Mayis’a yaklastikca Rusya’nin hamleleri de artiyordu. Tarihler
28 Nisan 2023’ gosterirken yine aksam saatlerinde Sputnik Tiirkiye,
Rusya'y1 tecrit etme yoluna gitmeyeceklerinin altini cizen Putin’in, “Bilakis
Avrasya, Afrika ve Latin Amerika'daki dost iilkelerle pragmatik, esit,
karsilikli ¢ikarlara dayanan iligkileri, partnerlik iligkilerini genisletecegiz”

aciklamalarina yer verdi. (22)
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Tahil koridorundan 1 Agustos-27 Kasim
yapilan sevkiyat 12,2 MILYON TON

Dié.er
%16
Aycicek _ \
%6 Tahil . Misir
« sevkiyatinin %42 |

Kanola | %7 dagilimi

%29
Bugday

Kaynak: Anadolu Ajansi, BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (02.12.2022)

https://www.aa.com.tr/tr/analiz/tahil-koridoru-anlasmasinin-3-onemli-etkisi/2753756#

Putin Rusya Federal Meclisi Yasa Koyucular Konseyinde yaptigi
konusmanin en kritik kisminda, dort yeni bélgenin Rusya'min tarihsel
topraklari, oradaki sakinlerin de “i¢lerinden birileri” oldugunu belirtiyordu.
Bahsedilen dort bolge artik herkesin ezberledigi sekilde Donetsk, Lugansk,
Zaporijya ve Herson’du. Bolgedekilerin Rusya vatandaslarindan hicbir
farkinin bulunmadiginin altin1 cizen Rus lider, bu bolgelerin dinamik
sekilde kalkinmasi icin gereken kosullar1 saglamalar1 gerektigini de
vurguladi. Bu dogrultuda da “Bati'nin Rusya'ya kars1 ekonomik saldirganlik
icinde oldugu kosullarda parlamentonun, hiikiimetin, tiim bolgesel ve yerel
makamlarin kararli ve hizli hareket etmesi, dayanisan ve koordineli bir ekip

gibi calismasi i¢in de cagr yaptu.

Rusya’nin plami netti, ABD ve AB’ye karsi bambagka ittifaklara coktan
baslamis ve gerekcelerini siralayarak tiim kurmaylarini seferberlige
cagirmisti. Cilinki elinde ¢ok onemli bir koz vardi: Kitlik tehlikesine karsi
bugday.
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Tahil koridorundan sevk edilen iiriinlerin Tahil koridorunda en diisiik gelir
iilkelerin gelir gruplarina gore dagilhimi grubundaki lilkelerin paylan
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Kaynak: Anadolu Ajansi, BM insani Yardim Koordinasyon Ofisi (02.12.2022)

https://www.aa.com.tr/tr/analiz/tahil-koridoru-anlasmasinin-3-onemli-etkisi/2753756#

Kiiresel piyasalarda bugday fiyat endeksi
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https://www.aa.com.tr/tr/analiz/tahil-koridoru-anlasmasinin-3-onemli-etkisi/2753756#
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II1. Kiiresel Ahlak ve Kitlik Tehlikesi

Yasadigimiz cagda servet dagilimin adaletsiz oldugunu hatta vahsice
degerlendirilebilecegini hepimiz biliyoruz. Ornegin, “diinya capinda 2.153
milyarderin sahip oldugu servet, diinya niifusunun %601 olusturan 4,6
milyar insanin toplam varhigindan daha fazla. Diinyanin en zengin 22
erkeginin serveti ise Afrika’daki tiim kadinlarin sahip oldugu varliklarin

toplamindan fazla ediyor.” ()

Tablo: En Az Gelismis Ulkeler (kisi basina milli gelir itibariyla)

Kisi Bagina Ulke Kisi Bagina
GSYH (Dolar) GSYH (Dolar)
1. Vanuatu 1,260 26. Sao Tame ve Principe 270
2. Cape Verde 1,200 27. Kambogya 260
3. Kiribati 1,170 28. Madagaskar 260
4. Maldivler 1,130 29. Mali 250
5. Ekvator Ginesi 1,110 30. Burkina Faso 240
6. Samoa 1,070 31. Cad 230
7. Solomon Adalan 760 32. Ruanda 230
8. Lesotho 570 33. Tanzanya Birlegik Cum. 220
9. Gine 530 34. Malavi 210
10. Senegal 520 35. Mozambik 210
11. Bhutan 470 36. Nepal 210
12. Haiti 410 37. Eritre 200
13. Moritanya 410 38. Nijer 200
14. Angola 380 39. Gine-Bissau 160
15. Benin 380 40. Burundi 140
16. Komor Adalarn 370 41. Sierra Leone 140
17. Banglades 350 42. Kongo Demokratik Cum. 110
18. Gambiya 340 43. Etiyopya
19. Togo 330 44. Afganistan
20. Zambiya 330 45, Cibuti
21. Laos Halk Dem. Cum. 320 46. Liberya
22. Uganda 310 47. Myanmar
23. Orta Afrika Cum. 300 48. K. Somali
24. Sudan 290 49. Tuvalu
25. Yemen 280

Kaynak: Disisleri Bakanhg: https://www.mfa.gov.tr/en-az-gelismis-ulkeler.tr.mfa

Yoksullukla iligkilendirildiginde her iilke i¢cinde 1rk, din, dil, cinsiyet ve tiim
ayrimlarin belirleyici oldugunu da biliyoruz. Kiiresel ¢apta baktigimizda ise
Birlesmis Milletlerin (BM) az gelismis, gelismekte olan ve gelismis iilke

ayriminin temelinde kisi basina diisen milli gelir var. Ama ayni zamanda
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BMnin 1971’de yaptigi Az Gelismis Ulkeler" (EAGU) tamiminin -b-
bendinde ise soyle deniyor: “Insan kaynaklarinda zayiflik kistas1: Beslenme,
saghk, omiir beklentisi egitim ve yetiskin okuryazarhig: diizeylerini dikkate

alan yasam kalintis1 gostergesine uygunluk. (2)

Bu arada diinyanin gelismis tarafi yepyeni saglik modelleri gelistiriyor. Hic
de yeni olmayan Axel Kroeger'in 1983 tarihli “Gelismekte olan iilkelerde
antropolojik ve sosyo-medikal saglik arastirmalar1’” () makalesi,
“erigilebilirlik, maliyetler, kabul edilebilirlik gibi hizmet faktorleriyle
birlikte etiyolojik kavramlar1 ve diinya goriislerini” anlamak icin bir firsat

sunuyor.

Bununla birlikte 2023 Mart ayinda Katar’in ev sahipliginde diizenlenen BM
En Az Gelismis Ulkeler 5. Konferansi1 (LDC5) @ uluslararasi toplumun en
az gelismis 46 iilkeye yonelik Doha 2022-2031 Calisma Programi'na
baghiligimi vurgulayan sonug bildirgesiyle sona eriyor. Konferansin ciktisina
bakildiginda, katihmei iilke ve uluslararasi kuruluglar; yatirimlarin yani sira
hibe, kredi, yardim, kalkinma projeleri ve teknik destek olarak toplam 1,3
milyar dolardan fazla mali taahhiitte bulundu. En az gelismis iilkelerde
yasayan 1,2 milyar insan1 olumlu yonde etkilemeyi hedefleyen ek taahhiitte
bulunan iilkelerin basinda Katar, Suudi Arabistan, Kazakistan, Almanya,

Kanada ve Finlandiya geliyor. (5)

Aclik ve Hastaligin Karsisinda Bugday

Avrupa’nin ortasindaymais gibi goriinen Rusya ve Ukrayna Savas: tehlike
altindaki milyonlarca insami diislinlince aslinda bir diinya savasina
doniisiiyor. Siiphesiz, savaslar etkileri bakimindan catisma bolgelerinin cok
Otesine uzanir. Ancak gida tedarigindeki aksaklik iki 6nemli bashg daha

doguruyor: Gida Giivenligi ve Kithik.
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Savas basladiktan birka¢ ay sonra Amerikali International Food Policy
Research Institute, “Rusya ve Beyaz Rusya'ya yonelik yaptirimlar tarim
iiriinleri ve giibre ihracatim nasil etkiliyor?” (6) sorusuna cevap aradi.
Makalede Rusya’nin bugday da dahil olmak iizere baslica temel gida
maddelerinin kiiresel tedarikcisi, her iki lilkenin de onemli birer giibre
iireticisi ve ihracatcilar1 olmalar1 sebebiyle yaptirimlarin ticareti daha da
zorlastirdigr vurgulandi. Bu baglamda BM Genel Sekreteri Antonio
Guterres, Rusyanin gida ve giibre ihracatinin oniindeki engellerin

kaldirilmasi gerektigini belirtti.

Matematik Yalan Soylemez

Yine 2022 yaz aylarinda Meksika’dan da bugday1 konu aldi. “Catismanin
koriikledigi bugday fiyat artis1 ile miicadele” (? adli calismada bolgeden
tedarik edilen bugday miktarinin azalmasiyla fiyatlarin biiyiik oranda
arttigina dikkat cekildi. Rusya ve Ukrayna’nin kiiresel bugday ticaretinin
neredeyse %25’inden fazlasini kontrol ettigi diisiiniildiigiinde, BM Gida ve
Tarim Organizasyonunun tahminlerine gore; 2023 yilinda 11 ile 19 milyon
insanin kronik aclik sorunu ile miicadele edecegi, mevcut durumda 193
milyon insanin gida giivensizligine maruz kaldigi ve 47 iilkenin BM
Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinden biri olan “Sifir A¢hik” hedefinin

altinda kalmasinin beklendigi aktarildi.

Sadece 2020-2021 doneminde, Rusya diinyaya 52,32 milyon ton, Ukrayna
ise 69,82 milyon ton tahil ihrac etmisti. ® 2020’de Nobel Baris Odiilii'ne
layik goriilen BM Diinya Gida Programi, faaliyetleri icin ihtiyac duydugu
tahilin yiizde 50’sini bu iki iilkeden karsilamaktaydi. (9 Tiim bu bilgiler

1s51g81nda hayata gecen Tahil Koridoru Anlagsmasi da yeterli olamadi.
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Saf Kapitalizm

Agustos aynina geldigimizde The Guardian’da yayimlanan bir makalede (10
piring, misir, bugday gibi temel gida mahsullerinin bir avug iilkeden az
sayida sirketin hakim oldugu bir piyasa olduguna deginirken su ifadelere de
yer verdi: “Toplu olarak ABCD olarak bilinen Archer-Daniels-Midland
Company, Bunge, Cargill ve Louis Dreyfus olmak {izere dort sirket, kiiresel

tahil ticaretinin tahminen %70-90'1m1 kontrol ediyor.”

Adi gecen yazida goriislerine basvurulan IPES-Food'un (Uluslararasi
Siirdiiriilebilir Gida Sistemleri Uzmanlar1 Paneli) Es Bagskan1 ve BM Gida
Hakk: Eski Ozel Raportorii Olivier De Schutter ise "Kiiresel tahil piyasalari,
enerji piyasalarindan bile daha yogun ve hatta daha az seffaf, dolayisiyla
biiyiik bir vurgunculuk riski var. Tahil devlerine bakmamaiz ve krizi onlemek

icin neler yapabileceklerini simdi sormamiz gerekiyor" agiklamasim yapti.

Kisaca kiiresel kithk tehlikesini ¢ozmek icin sadece Rusya ve Ukrayna
iiriinlerine erismek degil sistemi de elden gecirmek gerekiyordu. Bu arada
2019 yilinda Davos gilindemine bile tasinan Mutluluk Ekonomisi G
kavrami ister istemez ayricaliklarinin kibrinden 6teye gidemiyordu. Aym y1l
“Kiiresellesme 4.0” bashg1 atan 49. Davos Toplantisim1 2) Covid ve savas
sonrasli yeniden diisiinmek gerekiyordu. Ciinkii kiiresel 6lcekte son on bes
yilin {iciincii gida kriziyle kars1 karsiyayiz ve ashnda gida giivenligindeki

krizin temel sebebi kiiresellesmekte olmamiz.

Projeksiyon

Siirecte konuyla ilgili Rusya’dan araliksiz haberler ve aciklamalar bir bagka
deyisle propaganda geldi. Rusya Merkezli Valdai Discussion Club (13) 22
Temmuz Anlagmasi icin “Anlagma neticesinde Ukrayna tahilinin Odessa,
Chornomorsk ve Yuzhny limanlarindan cikarak Karadeniz {iizerinden

gitmesi saglanmistir. Taraf lilkeler arasinda imzalanan anlagsma diinya icin
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olumlu bir sinyal vermistir. Karadeniz’de tahil ticaretinin durmasi kiiresel
tahil ticaretinin biiyilik bir boliimiinii durdurmus, o6zellikle Afrika ve Orta
Dogu bolgelerinde sosyal, politik ve ekonomik ciddi sorunlara sebep

olmustur” denildi.

Diinya Gida Programi ise yasanan kriz sebebiyle yaklasik olarak 82 iilkeden
345 milyon insanin gida krizinden magdur oldugunu belirtilen aciklamada
bolge olarak Orta Dogu ve Kuzey Afrika onemli Olcilide etkilenirken, aclik
oraninin yiizde %25 artis gosterdigine de deginildi. Bu makale ve sonrasinda
Rusya’nin ac¢iklamalarinin tek bir mesaji vardi: Gida krizi Rusya olmadan

coziillemez.

Zaten Gida ve Tarmm Orgiitiiniin (FAO) ve Diinya Gida Programi'nin giincel
tahminlerine gore, akut gida giivensizliginin 2023 yilinin baglarindan
itibaren 19 iilkede daha kotii olacagl ve yaklasik 205 milyon insam
etkilemesi bekleniyor. Diisiik gelirli iilkelere daha fazla bugday ve misir
sevkiyatini finanse etmek icin kasim ayinda aciklanan “Ukrayna'dan Tahil”

programina ragmen, gida giivensizliginin kokleri giderek derinlesiyor. (14)

Bugday Manipiilasyonu

13 Nisan giinii Rusya “Tahil anlasmas1 miimkiin goriinmiiyor” dedi. (5
Tahil Koridoru Anlagmasi'nin Rusya'y1ilgilendiren kisminin uygulanmadig:
ve bu nedenle 18 Mayis'tan sonra uzatilmasimin miimkiin goriilmedigini
ifade eden Rusya Disisleri Bakanligi, “1 milyon tondan fazla gida tasiyan 28
gemi, Tlirkiye'nin sularinda denetim icin bekliyor. Ancak, denetim planinin
olusturulmasindan sorumlu koordinasyon merkezindeki BM yetkilileri
anlasma kapsaminda gemilerin kaydedilmesi konusunda Ukraynalilar:
desteklemeye calisarak, program yapmaktan vazgecti" aciklamasini da

yaptl. Aciklamada ayrica, Ukrayna'dan tahil sevkiyatlarinin ihtiyaci olan
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iilkelere yiizde 2,6 azaldig, ylizde 40'tan fazlasinin Avrupa Birligi (AB)

iilkelere yapildig1 ve bunun anlasmaya aykir1 oldugu belirtildi.

Cevap herkesten once Polonya, Macaristan ve Slovakya’dan geldi. (16)
Anlagsmaya gore Ukrayna bugdayinin bir kismi Bogazlar iizerinden
uluslararasi piyasalara ¢ikarken bir kismi da Polonya, Macaristan, Romanya
ve Slovakya iizerinden geciyor. Polonya, Macaristan ve en son Slovakyanin
kendi iireticilerini ve iriinlerini korumak icin devreye soktugu ithalat
yasaklar1 lizerine konusan AB’li bir yetkili diisiik kiiresel fiyatlarin ve
talebin, ozellikle biiylik miktarlarda Ukrayna tahilinin satilmak yerine
blokta kalmasi anlamina geldigini soylerken bunun Rusya’ya karsi AB

hamlesi oldugunu herkes biliyordu.

Uluslararasi Sular

II. boliimiin sonunda ajandasini detaylandirdigimiz Rusya Federasyonu,
Nisan ve Mayis ay1 boyunca uluslararasi arenada kararli adimlarina devam
etti. 25 Nisan’da yapilan aciklamaya gore Tiirkiye, Rusya, Suriye ve
Iran’in Moskova'da gerceklestirdigi dortlii toplantida Milli Savunma Bakani
Akar ve MIT Baskami Fidan, iic iilkeden mevkidaslariyla bir araya geldi. 7
Toplanti sonras1 yapilan aciklamada, “Taraflar, Suriye'nin toprak
biitiinliigline saygili olduklarim teyit etmislerdir. Yapici havada gecen
toplant1 sonucunda, Suriye'de ve bir biitiin olarak bolgede istikrarin temin
edilmesi ve siirdiiriilmesi icin dortlii formattaki toplantilarin devaminin

onemi vurgulanmistir” ifadeleri kullanildi.

Euronews 27 Nisan baglikl1 haberinde ise “Rusya'nin Wagner Grubu neden
Sudan'da ve Ukrayna'daki savasla ne ilgisi var?” diye soruyordu.
Uzmanlarin cevabi1 yaklasik soyleydi: “Wagner Grubu'mun Sudan'daki
amaci, Rusya'min daha sonra Ukrayna'daki savasi finanse etmek icin

kullandigr kaynaklara Moskova'nin erigsimini saglamaktir. Sudan,
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Afrika'daki en biiylik {iciinci maden fiireticisi oldugundan, ana
hedeflerinden biri altin elde etmektir.” (8) Bu vesileyle Sudan’in en az
gelismis iilkeler arasinda oldugu ve bugdaymi1 Rusya ve Ukrayna’dan

aldigini1 da hatirlatalim.

Grafik: Rusya ve Ukrayna bugdayim kim aliyor? (dolar)
(2019 yilinda bugday ihracatinin dortte biri Rusya ve Ukrayna’dan yapildi)
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Kaynak: https://www.aljazeera.com/amp/news/2022/2/17/infographic-russia-ukraine-and-the-

global-wheat-supply-interactive

Final Yine Tiirkiye’nin
27 Nisan Persembe giinii acilan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali'nin ardindan

Tiirkiye ve Rusya ig birlikleriyle ilgili olarak diinya kamuoyunu bir siirpriz

bekliyordu. 19 Cumhurbaskanm Erdogan ile goriismelerinde kritik kararlar
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aldiklarinmi, ekonomik ve ticaret iligkilerini gelistireceklerini ifade eden
Vladamir Putin aciklamasimin devaminda soyle dedi: “Sayin Erdogan’in
fakir tilkelere un sevk etme teklifi var. Bu un, Tiirkiye’de Rus bugdayindan

uretilecek.”

Bugiine kadar BM’nin destegini almay1 basaran Rus lider i¢in yeni bir yol
daha bulundu. BM Genel Sekreteri Guterres’in kendisine, Erdogan ve
Zelenskiy'e gonderdigi “Tahil Koridoru Anlagsmasini uzatin” (20
mektubunun ardindan Lavrov'un aciklamalari ¢ok sey ifade ediyordu.
Lavrov daha once BM Giivenlik Konseyi toplantisinda Batili iilkelerin
temsilcileriyle tartismis, bazi iiye iilkelerin BM Sart1 yerine “kendi
kurallarina dayali bir diizeni” insa etme ¢abalar1 nedeniyle orgiitiin derin bir
krize girdigini sOylemisti. Mektubu elden teslim almasinin ardindansa
“Tahil Koridoru Anlagsmasi'nin uzatilmasina yonelik goriismelerde fazla
ilerleme saglanamadigini” aktardi. Lavrov'un hamlesi hem tehdit hem

pazarlikt.
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Son soz

Bu rapora baslarken bugday kimin diye sormustuk. Kitlikla miicadele eden
diinya halklarmin mi1 yoksa Rusya’ya diz ¢oktiirmek isteyen Batili giic
odaklarinin mi1? Saniyorum cevabi hep birlikte aldik. Bugday sadece iireten
ve elinde tutanin. Rusya adim adim gerilimi artirdig: siirecin sonunda Tahil
Koridoru Anlasmasimi sadece iki ay daha uzatmaya ikna oldu. Temmuz
ayinda ne olacagini kestirmek giic olsa da Rusya’min haziran basinda
bombaladig1 barajla ile olusan sele piyasanin tepkisine bakinca insanlarin
temel beslenme hakkinin halen ve muhtemelen yakin gelecekte de masada

koz olarak kullanilmaya devam edecegini rahatlikla soyleyebiliriz.
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