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Tiirkiye Icin Yeni Akredite Gogmen Calisma Vizesi: Bir Model Onerisi

ONSOZ

Tiirkiye’de “Akredite Gocmen Isci Vizesi” Ihtiyaci: Ekonomik Kalkinma ve

Siirdiiriilebilirlik icin Bir Firsat

Siyasal, toplumsal ya da ekonomik nedenlerle bireylerin veya topluluklarin yasadiklar1 yerlesim
yerini terk ederek, baska bir yerlesim yerine ya da baska cografik alanlara gegme eylemi olan
‘go¢’ artik bizler i¢in daha genis anlamlar ihtiva ediyor. Zira 21. yiizyilda kars1 karsiya
kaldigimiz gogiin sebebi ekonomik krizler, savaslar ve politik miicadeleler. Hal bdyle olunca
goc¢ dalgalar artik diinya genelinde taginma hadisesi olmaktan ¢ikip; rekabet, ekonomi, kriz,
kalkinma, isgiicii, yatirnm gibi ¢ok farkli basliklar1 etkileyen bir tetikleyici olarak da

goriilmekte.

Kiiresellesmenin getirdigi yogun rekabet ortaminda, iilkelerin ekonomik biiyiimeleri ve
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmalari, yenilik¢i ve esnek politikalarin hayata
gegcirilmesiyle miimkiin olmakta. Bu agidan bakildiginda gégmen isgiicii, gelismis tilkelerin
ekonomisine dnemli katki saglayan bir arag olarak kullaniliyor. Tiirkiye ise yiiksek nitelikli ve
kalifiye yabanci calisanlar i¢in biiylik bir potansiyel tasiyor. Ancak bu potansiyelin
degerlendirilebilmesi i¢in yabancilarin calisma kosullarinin yeniden goézden gecirilmesi,

incelenmesi ve yenilikgi ¢6ziim Onerileri gelistirilmesi gerekiyor.

Bu baglamda, elinizde bulunan "Tiirkiye I¢in Yeni Akredite Gocmen Cahsma Vizesi: Bir
Model Onerisi" bashkli rapor, iilkemizin ekonomik biiyiimesine ve siirdiiriilebilir
kalkinmasma katki saglayacak yenilik¢i bir yaklagimi sunmayi amaglamaktadir. Rapor,
Tirkiye'nin géo¢cmen is giliciinden daha etkin bir sekilde faydalanarak ekonomik ve sosyal

dinamiklerini giiclendirme yolunda atacagi 6nemli bir adimi temsil etmektedir.

Ingaat, sanayi ve tarim iilkemiz ekonomisinin bel kemigini olusturan en énemli sektérler.
Kalifiye isci ag1g1 bu sektorlerin varligi ve gelisimlerine darbe vuruyor, sektorel yavaslamalar
ise iilke ekonomimizde ciddi ihracat kayiplar1 yasatiyor. Tam da bu sebeplerle Akredite

Gog¢men Calisma Vizesi modeli ekonomi giivenligi i¢in de dnemli bir ¢éziim sunuyor.

Kalkinma Odakh Stratejik Arastirmalar Merkezi (KOSAM) tarafindan hazirlanan ve
sanayi, ingaat ve tarim sektorlerindeki kalifiye is¢i krizine ¢6ziim olarak sunulan bu model

oOnerisi, yetenekli ve kalifiye gogmen isgiiclinii iilkemize ¢ekme potansiyelini artirarak, is
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piyasasina ve ekonomiye olumlu katkilar saglamay1 hedeflemektedir. Model, sadece ekonomik
biliylimeyi desteklemekle kalmayacak, ayni zamanda kiiltiirel ¢esitliligi artirarak toplumsal

zenginligi de pekistirecektir.

Rapor, Tiirkiye’nin mevcut isgiicii politikalarin1 inceleyerek, diinya genelindeki basarili
uygulamalari ele almakta ve iilkemize 6zgii bir model onerisi sunmaktadir. Tilrkiye’nin ihtiyag
duydugu isgiicii ‘yiiksek nitelikli’ ve ‘kalifiye’ olarak iki baslik altinda simiflandirilarak

incelenmis ve bu sayede ¢ok daha verimli ve uygulanabilir sonuglar elde edilmistir.

3 boliime ayrilan bu kaynagin ilk boliimiinde gogmen istihdaminin diinyadaki gegmisi bugiinii
ve gelecegini, farkli iilkelerce uygulanan ¢alisma vizesi ve kart modellerini, yine bu iilkelerde
gb¢ sonucu olusan veri ve istatistikleri, gogmen istihdamina iliskin hukuki siireglerini ve

uluslararasi ¢aligsma Orgiitii sozlesmelerini, acik ve net verilerle sunulan tablolar1 bulabilirsiniz.

fkinci bolimde gogmen calisma vizesine ait ayrmtilar, basvuru ve ¢alisma izni tiirlerini,
cikarilan kanunlari, isttihdama yonelik kanun ve uygulamalari, yabanci yatirimlar igin
diizenlenen kanunlarim1 ve kalkinma planlar1 gibi pek ¢ok konuda hazirlanmis en dogru ve

giincel verilere ulasabileceksiniz.

Uciincii ve son boliimde ise “Yiiksek Nitelikli Isgiicii’ i¢in kisa, orta ve uzun vadeli oneriler
ile “Kalifiye Meslekler i¢in de yine kisa orta ve uzun vade i¢in hazirlanmis net ve anlasilir
bilgileri bulacaksiniz. Bu ¢alisma sayesinde akredite go¢gmen istthdamina dair merak edilen

hemen her bilgi, veri, tablo ve ayrintiya ulasmak miimkiin.

Onerilen modelde; turizm sektdriinde uygulanan "1 Tiirk isciye karsihk 1 yabanc isci”
hakkinin sanayi, insaat ve tarim sektorlerine de taninmasi, organize sanayi bolgelerinde
gocmen iscilere yonelik %05 ek lojman imar izni ve ozel istihdam biirolar ile isgiicii arz ve
talebinin dengelenmesi gibi yenilik¢i ¢oziimler 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, kalifiye isgiicii icin
"Ela Kart" gibi yeni uygulamalarla, is piyasasinda ihtiya¢ duyulan yetkinliklerin belirlenmesi

ve go¢men is giliciiniin entegrasyon siireglerinin kolaylastirilmasi hedeflenmektedir.

Bu raporun, iilkemizin ekonomik kalkinma stratejilerine katki saglayacagina ve stirdiiriilebilir
biiylime yolunda 6nemli bir rehber olacagina inantyoruz. Gé¢men iggiiciiniin dogru ve etkin bir
sekilde entegre edilmesi, Tiirkiye nin rekabet giicilinii artiracak, yenilik¢i ve stirdiiriilebilir bir

ekonomi inga etme yolunda giiclii bir adim olacaktir.
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YONETICi OZETi

2008 ekonomik krizinden yogun bigimde etkilenen diinya ekonomisi, Covid-19 salgini ve
Rusya-Ukrayna savasiyla durgunlasmistir. GSYIH, biiyiime verileri ve kisi basina diisen
gelirde kiiresel capta diislisler yasanirken tiim bunlara ek olarak 6 Subat depremlerini

yasayan Tiirkiye, ekonomik zorluklari daha derinden hissetmistir.

Pek cok iilke, esnek politikalar1 hayata gegirerek ve gécmen isgiicii istthdamini artirarak
kiiresel rekabeti giiclendirmeye c¢alistyor. Uluslararasi Calisma Orgiitii'ne gore, diinya
genelinde 170 milyon gé¢men isci, ekonomiye 6nemli bir katki sagliyor. Batil iilkelerdeki

gbemen isgiicii, yaslanan niifusa ve ekonomik ihtiyaglara cevap veremiyor.

Tiirkiye, son ¢eyrek asirda, ekonomik agidan ciddi gelismeler gosteren bir tilke oldugundan,
nitelikli ve niteliksiz tiim yabanc1 c¢aligsanlar i¢in gd¢ potansiyeli tastyor. Ortaya ¢ikan bu
durumla birlikte, yabanci ¢alisma kosullarinin yeniden degerlendirilmesi de zorunlu hale
geliyor. Dolayisiyla goegmen isgiiciine yonelik ihtiyaglar, ulusal politikalara ve strateji
belgelerine de yansimis, olusan durumla ilgili olarak hukuki diizenlemeler de buna uygun
olarak diizenlenmistir. Uluslararasi isgiicii Kanunu, Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu, Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

Kanun gibi yasal diizenlemeler uygulamaya alinmistir.

Tirkiye bu siirece, sanayilesme alaninda diger gelismis iilkelere gore ge¢ dahil (2000
sonrast) olmustur. Bu nedenle rakiplerine kars1 benzer metotlarla rekabet etmekte zorluk
cekmistir. Bugiin nitelikli isgiicii piyasasmna bakildiginda; teknolojik déniisiim, GSYIH
artig1, milli gelirde biiyiime, Ar-Ge yatirimlari, uluslararasi rekabet¢i isletmeler, dogrudan
yabanci yatirirm orani ve yasam konforu gibi faktorler one ¢ikmaktadir. Tiirkiye, bu
faktorlere uygun politikalar tiretmeli ve nitelikli isgiiciinii ¢ekebilmelidir. Nitelikli isgiicii
genellikle Batili iilkeler tarafindan tercih edildiginden Tiirkiye'nin rekabet imkanini
artirmasi adina, 6zgiin politikalar gelistirmesi ve bu dogrultuda uygulamalar1 hizlica hayata

gecirmesi gerekmekte.

Ulkeler arasindaki nitelikli is giicii rekabetinde demografik gostergelerin énemi de biiyiik.
Bati iilkelerinde diisiik dogurganlik hizi nedeniyle, yash niifus artmakta ve nitelikli i giicti

ihtiyaci biiyiik dl¢tide gogmenler tarafindan karsilanmaktadir.
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Tiirkiye ise geng niifusuyla potansiyel bir is giicii kaynagi olusturuyor. Ancak bu geng
niifusun yeterli donanima sahip olmamasi, nitelikli yabanci is giicii ihtiyacinin da artmasina
sebep olmakta. Giinlimiizde Tiirkiye'de de dogurganlik hizi diismekte ve yash niifus
artmaktadir. Bu nedenle geng isgiicii egitilmeli ve nitelikli islere yonlendirilmelidir. Ayrica
nitelikli yabanci iggiicliniin iilkemize kazandirilmas: ile ilgili politikalar belirlenmeli ve

olusabilecek ekonomik sorunlar yeni yontemlerle ¢oziilmelidir.

Yukarida kisa ve 6z sekilde belirtilen nedenlere istinaden; Tiirkiye'de gerek yiiksek nitelikli
gerekse kalifiye yabanci isgiicii istthdamina yonelik olarak yapilan vize modeli tartigsmalari,
sadece llkenin ekonomik biiylimesi i¢in degil ayn1 zamanda kiiresel bir rekabet alan1 haline
gelen isgiicii piyasasinda dogru, siirdiiriilebilir ve sonu¢ odakli adimlar atilmasi adina da son
derece 6nemlidir. Iste tam da bu noktada, gdgmen iscilerin calisma vizesi modeline iliskin

kisa ve orta vadede yenilikgi ve stratejik adimlar atilmasi gerekliligi ortaya ¢ikiyor.

Ulkemizin ihtiyac1 olan isgiiciinii ‘yiiksek nitelikli’ ve ‘kalifiye’ olarak iki bashik altinda
siiflandirarak konuyu incelemek, onerilecek modeller i¢in sinir ¢gizme anlaminda ¢ok daha
verimli ve uygulanabilir olacaktir. Bilindigi iizere kalifiye eleman; bir iste uzmanlagmis,
tecriibe sahibi, yaptig1 is ile alakali egitim ya da sertifika sahibi kisilerdir. Yiiksek nitelikli
1sglicii, bilim, sanayi ve teknoloji alanlarinda uluslararasi diizeyde lilke menfaatleri acisindan
stratejik kabul edilen ¢alismalar ve arastirmalar yapmak kalifiye elemanlar ile miimkiin
olmaktadir. Tlgili tanmimlara ilave olarak, meslegi ile ilgili herhangi bir egitimi veya sertifikasi
olmayan kisiler de bu calismada ‘kalifiye’ isgiicii semsiyesi altina alinmis ve kendileri i¢in
belirlenen stratejiler bu kapsamda aktarilmistir. Her iki sinif i¢in de kisa, orta ve uzun vadeli

stratejik hedefler ve faaliyetler belirlenmistir.

Hem yiiksek nitelikli ve hem de kalifiye isgiicili icin 6nemli noktalardan biri de, sektor ve is
yerleri i¢in nitelik/yetenek taniminin net olmasidir. Yiiksek nitelikli isgiicii i¢in kisa vadede
kamu ve Ozel sektor ile is birligi yapilmasi gerekiyor. Bu kapsamda sektdrel analizler
yapilmal, istatistikler olusturulmalidir. Isverenleri ve yabanci iscileri bulusturan platformlar
kurulmalidir. Ozel Istihdam Biirolar1 igin kapasite gelisimi ¢ok &nemlidir. Tiirkiye'nin
nitelikli yabanci iggiicii alimi i¢in agiklanan Turkuaz Kart uygulamasi genisletilmeli ve
kapsamu artirilmalidir. Isveren sponsorlu model yerine puan temelli bir havuz sistemi

olusturulmali, yabanci uyruklularin Tirk kiiltiiriine uyum saglamalar1 icin egitimler
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diizenlenmeli, nitelikli isgiicliniin teknolojik gelismelere ayak uydurmasi igin tecriibe

paylagimi saglanmali ve egitim 6gretim siireci hizlandirilmalidir.

Orta vadede yiiksek nitelikli isgiicii icin gd¢men aglarinin insas1 da biiylik 6nem tasiyor. Bu
dogrultuda go¢cmen is aglarinin gelistirilmesi i¢in 6zel gorev ekipleri olusturulmali ve
yabanci {ist diizey yoneticilerin beseri sermayelerinden faydalanilmalidir. Tiirkiye'ye,
nitelikli isgiiclinii ¢ekebilmek i¢in, Batili iilkelerdeki Tiirk diasporasini tesvik etmeli ve
desteklenmelidir. Ayrica uluslararasi 0grencilerin isgiicii piyasasina kazandirilmasi ve
tekno-parklarda yer alan iiniversitelerin entegrasyonu da bir diger 6nemli bagliktir. Bu
sebeple 0zel sektor ve lniversitelerin destegiyle, yliksek nitelikli yabanci isgiicli transfer

edilmeli ve birlikte is yapma potansiyeli giiclendirilmelidir.

Yiiksek nitelikli isgliciiniin orta ve uzun vade icin, yasam konforunu artirmali, sosyal,
kiiltiirel ve sanatsal imkanlar1 gelistirilmeli ve adaptasyon siireci hizlandirilmalidir. Bilim
Parki ve Tekno-park gibi bolgelerde nitelikli yasam alanlar1 olusturulmali ve uluslararasi
isgliciinii gekmek i¢in koordineli bir sistem belirlenmelidir. Temel egitimin desteklenmesi,

nitelikli isgiicliniin yetistirilmesinde biiyiik 6nem tasir.

Tiirkiye'de son yillarda eksikligi fazlasiyla hissedilen kalifiye elemanlara duyulan ihtiyag da,
tilkemizin sektdrel zenginligi, teknoloji kapasitesi ve yliksek ihracat potansiyeli sebebi ile
stirekli artmaktadir. Bu nedenle, meslek yiiksekokullar1 ve meslek liselerinin
cesitlendirilmesi ve sayilarinin artiritlmasi gibi 6nemli egitim reformlarinin arttirilarak
devami saglanmalidir. Buna ragmen sektdrlerde kalifiye eleman agign siirmekte. Issizlik
oranlar1 ve egitimli igsizlik artarken, liniversite mezunlarinin is bulma talepleri de aym
dogrultuda artmaktadir. Bu durum da kalifiye eleman ihtiyacinin artmasina sebep olmakta.
Yasanan bu durum da isgiicii piyasasina entegrasyon ig¢in stratejik adimlar atilmasi

gerekliligini ortaya cikariyor.

Kisa vadede kalifiye meslek gruplart i¢in de isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina yonelik
istatistiki veriler olusturulmali ve talep edilen yabanci kalifiye elemanlar is piyasasi testine
tabi tutulmalidir. Isverenlerin ihtiya¢ duydugu niteliklere sahip isgiiciinii karsilamak icin kisa
vadede “Ela Kart” uygulamasinin planlanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Almanya'daki
"Firsat Kart" benzeri 6zel bir puanlama sistemi olan Ela Kart uygulamasi, yiliksek nitelikli

isgliciine odaklanan Turkuaz Kart’in aksine, kalifiye elemanlar icin tasarlanmastir.
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Ela Kart ile hedeflenen, isverenin ihtiya¢ duydugu kalifiye personeli daha hizli bir sekilde
istihdam etmesi, go¢men calisma vizesinin hizli bir sekilde temin edilmesi ve daha
sonrasinda Ozel bir istihdam havuzu olusturularak belirli sektor ve firmalara bu havuzdan

kaynak yaratilmasidir.

Mesleki egitim almamis kalifiye elemanlar i¢in gerekli niteliklerin saglanabilmesi amaciyla
Onlemler alinmali1 ve galigsma izni siireleri revize edilmelidir. Sosyal medya uygulamalarinin
i arayan kalifiye elemanlar tarafindan sik ziyaret edildigi diisiiniilerek, lilkenin ihtiyag
duydugu is kollar1 i¢in gorseller olusturulmali ve resmi, online platformlar araciligiyla
isverenlerle bulusturulmalidir. Zorunlu istihdam kriterleri esnetilerek ‘Ozel Istihdam
Biirolart’nin kapasiteleri gelistirilmeli ve siginmaci isgiliciiniin nitelikli hale gelmesi i¢in
ihtiyag analizleri yapilmalidir. Kalifiye elemanlarin iilkeye kazandirilmasi i¢in ailelerine de

bazi haklar saglanmali ve oryantasyon egitimleri diizenlenmelidir.

Orta vadede kalifiye meslekler icin bolgesel diploma kaynaklarinin giiclendirilmesi de
onemli. Tiirkiye, siginmacilar icin giivenli bir liman olarak goriilse de, nitelikli isgiiclinii
tilkeye kazandiracak politikalar hayata daha hizli gecirilmelidir. Uluslararast 6grenciler
isgiicli piyasasina kazandirilmali, temel egitim giincellenmeli ve dogru mesleki alanlara
yonlendirilmelidir. Mesleki egitim ile is diinyas1 arasindaki koordinasyon saglanmali,
yerelde katilime1 mekanizmalar giiclendirilmeli ve kalifiye eleman yetistirilmesine yonelik
projeler desteklenmelidir. Yabanci kalifiye isgiiciiniin tecriibeleri 6grencilere sunulmali ve

sektor temsilcileriyle is birligi icinde yol gosterici faaliyetler tertip edilmelidir.

Kalifiye meslekler i¢in etkili bir uzun vadeli plan ortaya koyulmali, mesleki egitim
genisletilmeli ve toplumun her kesimine egitim firsati sunmak hedeflemelidir. Egitim sistemi

giincellenmeli, nitelikli ve donanimli 1§ giicli bu tam tesekkiillii egitimi mutlaka almalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye barindirdigi ekonomik potansiyel itibar ile gerek yiiksek nitelikli
gerekse kalifiye iggiiciine ihtiya¢ duymaktadir. Bu noktada mevzuat ve uygulama diizeyinde
onemli adimlar atildig1 da goriilmektedir. Ancak kiiresel egilimler, mevcut piyasa kosullar
ve uluslararasi rekabet imkanlar1 dikkate alindiginda, s6z konusu mevzuat ve uygulamalarin
giincellenmesinin uluslararas: isgiiciiniin iilkeye kazandirilmasinda ©nemli katkilar
saglayacag1 degerlendirilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda akredite gd¢gmen vizesi i¢in atilmasi

gereken adimlara iliskin politika onerileri de bu ¢aligmada sunulmaktadir.
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GIRIS

Gog¢men calisma vizesi kavrami, birgok iilke i¢in isgiicli ihtiyaglarini karsilamanin ve
ekonomik biiyiimeyi desteklemenin etkili bir araci haline gelmistir (Uluslararast Calisma
Orgiitii, 2021: 3). Almanya, Danimarka, Portekiz, Finlandiya gibi iilkelerde basarili bir
sekilde uygulanan gé¢men ¢alisma vizesi modeli, 6zellikle yaslanan niifus, azalan dogum
oranlar1 ve hizla biiyiiyen ekonomik gereksinimler, katma degeri yiiksek teknoloji {iretimi
gibi faktorlerle basa ¢ikmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye'nin de benzer zorluklarla
kars1 karsiya oldugu bilinen bir gergektir. Tiirkiye, hem hizla gelisen ekonomisinin
ihtiyaclara cevap verecek nitelikli iggiicline olan talebi artirma hem de mevcut niifus
dinamiklerini dengeleme ihtiyaciyla karsi karsiyadir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin kendi
kosullarina uygun bir gd¢men calisma vizesi modeli gelistirmesi, ulusal kalkinma hedefleri

ve iggiicli talepleri agisindan biiyiik bir potansiyele sahiptir.

Tiirkiye, cesitli sektorlerdeki biiylime potansiyeli ve stratejik konumuyla bir¢ok avantaja
sahiptir. Ulusal istihdam politikalarin1 ve gd¢ yonetimini entegre ederek, uygun dengeyi
saglayan bir gdo¢men c¢alisma vizesi modeli olusturmak ise hem yabanci isgiiciine is
imkanlar1 sunma hem de yerel isgiiciiniin kalitesini ve verimliligini artirma agisindan biiyiik
faydalar sunabilir. Boylelikle hem Tiirkiye'nin ekonomik biiylimesine katki saglayacak hem
de ulusal istthdam dinamiklerini siirdiiriilebilir bir sekilde iyilestirecektir. Tirkiye, biiyiiyen
sanayisi, artan ticareti ve sektorel ¢esitliligi ile nitelikli eleman/uzman ihtiyact artan tilkeler
arasindadir. Dahasi, emek yogun islerde Tiirklerin ¢ok tercih etmedigi sektorlerde kalifiye
ara eleman, ozellikle vasifsiz eleman agigi bulunmaktadir. Kent merkezindeki sanayi
alanlarinda isgiicii maliyetlerinin yiikselmesi, 12 yillik egitim sistemi sonucu uygulamali
egitimdeki eksiklikler ve meslek okullarinin sanayi icin gerekli nitelikli personel
yetistirememesi, istihdam sorunlarmin ana kaynaklarindan bazilaridir. Universite
mezunlarinin is bulmakta zorlanmasi, yerel halkin diisiik ticretler nedeniyle isleri kabul
etmemesi, zor ¢aligsma sartlar1 ve mevsimlik islerin getirdigi belirsizlikler, kayitl ve sigortali

1§ olanaklarinin sinirli olmasi da istihdam sorunlarina katkida bulunan diger etmenlerdir.

Kirsal alanlarda ise sehirlere yonelik gociin artmasi, tarim ve hayvancilik sektorlerindeki
islerin zorlu kosullar altinda gerceklestirilmesi ve yogun emek gerektirmesi kirsalda

istthdam sorununa neden olmaktadir. Ayrica geng¢ niifus, daha iyi is olanaklar1 sundugu
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diistiniilen hizmet ve sanayi sektorlerine yonelmektedir. Egitim amaciyla kente gé¢ edenlerin
sayist artarken, geng kadinlar da genellikle kent yasamini tercih etmektedir. Bununla birlikte,
Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari, kirsal kesimde ticretlerin yetersiz oldugunu diisiinerek
kentte daha iyi kazang firsatlar1 arayisina girmektedir. Bu durum bir taraftan kirsal alanlarda
yas ortalamasini 55’in iizerine tagirken diger taraftan ebeveynlerin ¢ocuklarini tarim ve
hayvancilik disindaki sektorlere yonlendirmesine yol agmaktadir. Bu etkenler, 6zellikle
tarim ve hayvancilik gibi sektorlerde istthdam sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Kisaca ifade edildiginde Tiirkiye’de hemen hemen her sektorde vasifli/vasifsiz,
ara eleman ihtiyaci dikkat cekmektedir. Ozellikle nitelikli eleman acig1 temel sorun

alanlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresel ekonominin biiyiiyen bu trendi ile 21.yy. ekonomilerinde nitelikli isgiicli agiginin
ortaya c¢iktig1 tespit edilmistir (McKinsey Global Institute, 2012: 41). Bu sebeple her iilke
kendi ulusal yapilar1 ve menfaatleri dogrultusunda politikalara yonelmistir. Tiirkiye i¢in de
basta katma degeri yliksek lirtinler olmak iizere farkli sektorlerde nitelikli eleman ihtiyacini
yurtdisindan gelecek gdgmenlerle karsilamak bu baglamda iilke dinamiklerine uygun bir
gbecmen calisma vizesi modeli belirlemek son derece dnemlidir. Bu baglamda s6z konusu
sektorlerin siirdiiriilebilirligi ve kapasite artigina katki saglamak amaciyla gogmen ¢alisma

vizesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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BiRINCi BOLUM
1. DUNYADA GOCMEN iSTIHDAMININ DUNU, BUGUNU VE GELECEGI
1.1. Diinyada Gé¢cmen Istihdanm

Gogmen istihdami, bir iilkedeki isgiicii agigimi diger bir llkedeki isgiicii fazlasi ile
dengelemeyi amaglayan bir siirectir. Kiiresellesme ile simirlarin ve mesafelerin giderek
anlamini yitirdigi, ekonomik, siyasi ve sosyal iligkilerin ulusal sinirlar1 asarak sekillendigi
glinlimiiz diinyasinda gé¢men istthdami sadece isgiicii hareketliligi anlamina gelmemekte;
ayn1 zamanda kiiltiirel aligveris, ekonomik doniisiim, entegrasyon ve politik iligkileri iceren
karmasik bir denge eylemi olmakla beraber ekonomik, sosyal ve politik etkileri biinyesinde
bulundurmaktadir. Bu etkiler hem go¢ alan hem de gog¢ veren iilkelerde hissedilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde daha ekonomik olan gé¢men isgiicii, gelismis tilkelerdeki yiliksek
maliyetli isgiiclinilin yerine ge¢ebilmektedir. Bu durum isglicii piyasasinda rekabeti artirarak
ticret seviyelerinin diismesine yol agmaktadir. Diger yandan, yiiksek gelir seviyesine sahip
olan ve go¢ alan iilkelerdeki isverenlere, uluslararasi pazarda kaybettikleri rekabet

avantajlarin1 yeniden kazanma imkani sunmaktadir.
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Gog veren lilke perspektifinden bakildiginda, isgiicii arzinin azalmasi licret seviyelerinin
belli bir alt noktanin lizerinde kalmasina yardimci olabilmektedir. Bu durum ise go¢ veren
tilkelerin isglicii agisindan olumlu bir durumdur. Aym zamanda go¢ eden bireylerin
kazanclarinin bir kismini geldikleri tilkeye doviz olarak transfer etmeleri go¢ veren iilke igin
onemli bir ekonomik faktor olarak degerlendirilmektedir (Sayin vd., 2016: 3). Bu baglamda
gocmen istthdaminin yonetimi, ekonomik siirdiiriilebilirlik, sosyal entegrasyon ve insan

haklar1 gibi ¢esitli faktorleri géz oniinde bulundurmay1 gerektirmektedir.

Diinyada go¢men istthdami tarih boyunca degisen kosullara ve faktorlere bagli olarak 6nemli
degisimlere ugramistir. Tarihsel agidan bakildiginda gé¢gmen istihdami uzun bir gecmise
sahiptir ve farkli bolgelerde ¢esitli nedenlerle gogmen istihdami yaganmistir. Yeni kitalarin
kesfiyle birlikte, 16. yiizyilin ortalarindan itibaren pamuk, seker pancar1 ve kahve
tarlalarinda calistirilmak tizere iicretsiz isgiicline olan gereksinim artmis (Toks6z, 2006: 11),
ozellikle seker ve tiitiin arazilerinde ¢aligtirilmak amaciyla, Bat1 Hindistan'a insan ticareti
yoluyla gonderilen Afrika kokenli bireyler, uluslararasit go¢men isgiicii 6rneklerinden birini
olusturmuslardir. 1500-1600 yillar1 arasinda, gemilerle tasinan insanlarin yaklasik %6's1
Hollanda'ya, %19'u Fransa'ya, %29'u Portekiz'e ve %41' ise Ingiltere'ye sevk edilmistir
(Y1lmaz, 2005).

18. ylizyilda Sanayi Devriminin ortaya ¢ikmasi ve II. Diinya Savasi sonrasinda isgiicii gogii
karakter degistirmis ve kiiresellesmeyle birlikte onemli bir hiz kazanmistir (Yalginkaya ve
Diilger, 2017: 1647). II. Diinya Savasi'na katilan iilkelerin kayda deger bir isgiicii agi1g1 ile
kars1 karsiya kalmasi Cezayir, Tunus, Fas, Tiirkiye ve Yugoslavya gibi iilkelerin isgiicii
thtiyacin karsilamak tizere yurtdisina isgiicii gonderme yoluna gitmelerine neden olmustur.
Diger yandan Almanya, Fransa, Belgika ve Avustralya gibi lilkeler ise yabanci isgilictinii
“misafir is¢i” statiisii ile calistirmaya baglayarak isgiicli taleplerini dengeleme yoluna

gitmislerdir.

1990' yillarin basindan itibaren ise daha iyi is ve calisma kosullarin1 hedefleyen gé¢cmen
istthdami diinya genelinde artmistir (Kalayc1 ve Civelek: 2021: 313-314). Kiiresellesen
diinya, uluslararasi sinirlarin daha gecirgen hale gelmesi ve hareketliligin artmas1 sonucunu
dogurmus; tiretim faktdrlerinin, mallarin ve hizmetlerin uluslararas: diizeyde daha 6zgiirce

dolagimini saglamis; iilkeler arasinda sosyal, kiiltiirel ve siyasal etkilesimlerin arttigi bir
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ortam olugmustur. Bu sayede kiiresellesme, uluslararas1 gog¢ hareketlerini ve gd¢gmen sayisini
artiran bir yap1 olusturarak, iilkeler arasindaki isgiicii hareketliligini kolaylastirmistir

(Hayaloglu vd., 2015).

Uluslararas1 gé¢men isgiicliniin diinya ekonomisindeki rolii biiyiik olsa da cinsiyet ve
sektorel farkliliklar gibi 6nemli dinamiklerle sekillendigi ve gelecekte de degismeye devam
edecegi goriilmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii’nden (ILO) elde edilen veriler, gd¢gmen
isgiicliniin ekonomik katkilarin1 ve zorluklarin1 anlamamiza yardimer olacak niteliktedir.
ILO’ya gore, 2019 yilinda uluslararas1 gogmen isgiicii sayist 169 milyon olarak tahmin
edilmektedir. Ayni yil Birlesmis Milletler Kalkinma Siirdiiriilebilirlik Departmani
(UNDESA), diinya genelindeki uluslararasi1 gé¢men niifusunun 272 milyon oldugunu
tahmin etmis ve bunun 245 milyonu calisma yasindaki bireylerden (15 yas ve istii)

olugmaktadir (ILO, 2023a: 4).

Uluslararas1 gogmenler, gdgmen olmayanlara gore daha yiiksek bir isgiiciine katilim oranina
sahiptir. Uluslararas1 gd¢men isgiicli arasinda, 99 milyon erkek ve 70 milyon kadin
bulunmaktadir. Kadin gégmen isgiiciiniin daha diisiik oranda olmasinin nedenleri, bir yandan
uluslararasi gogmenler arasinda kadinlarin daha diisiik oranda temsil edilmeleri (%47,9) ve
diger yandan iggiiciine katilim oranlarinin erkeklere kiyasla daha diisiikk olmasi (%59,8'e
karsilik %77,5) olarak agiklanabilir. Uluslararasi gdgmenler, gogmen olmayanlara gore daha

yiiksek bir iggiiciine katilim oranina sahip olsalar da her iki grup i¢in de oranlar azalmaktadir.

9
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Zaman i¢inde hem go¢menler hem de gé¢gmen olmayanlar i¢in bu oranlar diismiistiir. 2013
yilinda, ¢alisma yasindaki gogmenlerin %72,7'si isgiiclinii olustururken, bu oran 2017'de
%70,0 ve 2019'da %69,0 olarak gergeklesmistir. ILO, 1990'dan bu yana gozlenen genel
katilim oranlarindaki diisiisiin en azindan 2030'a kadar devam edecegini tahmin etmektedir.
Bu diisiise yol acan olasi etkenler arasinda demografik degisiklikler (6rnegin, ¢ogu yiiksek
gelirli iilkelerde yaslanan niifuslar), teknolojik degisim, isgiicii piyasas1 ve go¢ politikalari

bulunmaktadir (ILO, 2023a: 5).

Uluslararas1 gd¢men isgiliciiniin - biiyilk bir kismi daha ¢ok hizmet sektdriinde
yogunlagmaktadir. Sektorel veriler, go¢men isgiiciiniin %66,2'sinin hizmet sektdriinde,
%26, 7'sinin endiistride ve %7,1'inin tarimda oldugunu gdstermektedir. Ancak sektorler
arasinda cinsiyet agisindan dnemli farklar bulunmaktadir. Kadinlar s6z konusu oldugunda,
%79,9"u hizmet sektoriinde, %14,2'si endiistride ve %5,9'u tarimda calismaktadir. Erkekler
acisindan ise endiistri ve hizmetler arasindaki dagilim daha dengeli olup, erkek gé¢cmen
isgliciiniin %35,6's1 endiistride, %56,4'li hizmetlerde istihdam edilmektedir. Geri kalan
%7,9'luk erkek go¢men isgiicli ise tarimda caligsmaktadir (ILO, 2023a: 6). 2013 yilinda
yapilan tahminler ile 2019 yilindaki tahminler karsilastirildiginda, ekonomik faaliyetlerin
cinsiyetlere gore dagiliminda farkli degisim trendleri gézlemlenmektedir. Cinsiyete gore
kadinlar acisindan, tarimda sert bir diislis yasanirken (yiizde 11,1'den yiizde 5,9'a), buna
karsin hizmetlerde neredeyse ayni oranda bir artis goriilmiistiir (yiizde 73,7'den ylizde
79,9'a). Erkeklerde ise tarimda diisiis tespit edilmis (yiizde 11,2'den yiizde 7,9'a) ve ayni
zamanda hizmetlerde (ylizde 69,1'den yiizde 56,4'e) de diislis goriiliirken, endiistrideki
isgiicti katilimlar1 2013'te ytizde 19,8 iken 2019'da yiizde 35,6'ya yiikselmistir (ILO, 2023a:
7).

Uluslararas1 gd¢men isgiliciiniin ligte ikisinden fazlasi ise yliksek gelirli iilkelerde
yogunlagmaktadir. Tahmini 169 milyon uluslararast gé¢men isgiicliniin 113.9 milyonu
(%67.4) yiiksek gelirli iilkelerde ve 33 milyonu (%19.5) iist orta gelirli ilkelerde
bulunmaktadir. Bu durum ise uluslararasi gégmen isgiiciiniin %86,9'unun bu iki ilke gelir
grubundan birinde yer aldigin1 gostermektedir. Geri kalanlar ise diistik orta gelirli (%9,5) ve
diisiik gelirli iilkelerde (%3,6) bulunmaktadir (ILO, 2023a: 7).
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Sekil 1: ILO, 2019 Yili Gelis Bélgelerine Gore Uluslararast Gogmen Isgiicii Dagilim

Sekil 1’de de goriildiigli lizere uluslararasi gogmen isgiicliniin ¢ogunlugu ii¢ alt bolgede
bulunmaktadir. Bunlar, Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve Arap
Devletleridir. Diinyadaki 169 milyon go¢men isgiicii Avrupa ve Orta Asya, %37,7; ABD,
%25,6; Arap Devletleri, %14,3; Asya ve Pasifik, %14,2 ve Afrika, yalnizca %8,1 gibi bir
oranda dagilim gostermektedir. Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa go¢men isgiiciiniin,
%18,4'linti; Kuzey Amerika %20,0’sini; Arap Devletleri ise %41,4’linii olusturmaktadir
(ILO, 2023a: 8). Go¢men isgiicli 113.9 milyonunun yiiksek gelirli iilkelerde yer almasi bu
iilkelerde niifusun hizla yaslandigini gostermektedir. Demografide meydana gelen bu
degisim ise isglicii piyasalarinda gé¢men isgiicline olan talebi artirma potansiyeline sahiptir.
Bir taraftan toplam dogurganlik hizlar1 diiserken, diger taraftan yaslanan ve emekliye ayrilan
niifus hem {iiretimden g¢ekilmekte hem de daha fazla saglik hizmetine ve bakima ihtiyag
duymaktadir. Bu durumda gé¢men isgiiciiniin bu alanlarda istthdam edilmesinin 6niinti
acmaktadir. Ayrica diinya genelinde sektorel cesitliligin artmasi, katma degeri yliksek
tirtinlerin 6n plana ¢ikmasi, uluslararasi pazarlar, rekabet vb. pek ¢ok unsur iilkelerin ihtiyag

duyduklart nitelikli elemanlarin go¢ yolu ile teminini elzem hale getirmistir.

11



Tiirkiye Icin Yeni Akredite Gogmen Calisma Vizesi: Bir Model Onerisi

Yiiksek Gelirli
= Ust-Orta Gelirli
= Alt-Orta Gelirli

= Diigiik Gelirli
66%

Sekil 2: Uluslararast Gd¢men Iscilerin Hareketliliginde Ulke Gelirleri

Sekil 2’de yer alan veriler, uluslararasi gogmen iscilerin genellikle yiiksek gelirli ve iist
gelirli  Ulkelerde yogunlastigini  gostermektedir. ILO’dan elde edilen veriler
degerlendirildiginde (2023) ozellikle yiiksek gelirli iilkelerde, gogmen iscilerin erkek ve
kadin isgiicli icinde 6nemli bir pay1 oldugu; iilkelerin ekonomileri i¢in gé¢men is¢ilerin
onemli bir kaynak oldugu goriilmektedir. Ayrica, distik gelirli ve alt-orta gelirli tilkelerde
gbemen iscilerin payinin diisiik olmasi bu tilkelerde istihdam olanaklarinin sinirli olabilecegi

ve goemen isciler i¢in ¢cekim kuvvetinin daha az oldugu goriilmektedir.
1.2. Diinyada Uygulanan Go¢men Calisma Vizesi Modelleri

Diinya genelinde uygulanan gé¢men c¢alisma vizesi modelleri iilkelerin go¢ politikalarina,
ekonomik ihtiyaclarina ve igglicii piyasalarina bagl olarak farklilik gdstermektedir. Gogmen
caligma vizeleri lilke ihtiyaglarina gore gecici, uzmanlik ve yetenege bagli, aile birlesimine
dayali, ogrenci odakli, girisimci ve yatirimcr ya da sezonluk gibi ¢esitliliklere
dayanmaktadir. Gegici ¢alisma vizeleri yabancilarin gegici siire ile ¢calismasina izin verirken,
bilgi beceri veya uzmanlik gibi mesleki yeterlilige bagli olarak uzmanlagmus kisilere yonelik
vizelerde s6z konusudur. Aile birlesiminde ise gd¢gmenlerin is bulma amaciyla ¢alisma izni
basvurusu yapmasina imkan taniyan vize tliriinde eslerin veya aile iiyelerinin gogmenlerle
birlikte gelmelerine imkan taninmaktadir. Ogrencilere yonelik calisma vizeleri ise
uluslararasi 6grencilere egitimleri sirasinda belirli bir siire boyunca ¢alisma izni verilmesidir.

Ogrenci caligma vizeleri de gecici ¢aligma vizesinde oldugu gibi sinirli bir yapiya sahiptir.
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Girisimci ve yatirimcilara yonelik vizeler ise is kurmak veya yatirim yapmak isteyen
yabancilara yonelik vizelerdir. Bu vizeler ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek amaciyla
verilmektedir. Son olarak sezonluk ¢alisma vizesi ise tarim, turizm gibi sezonluk islerde
calismak isteyen go¢cmenlere yonelik belirli stireler igerisinde verilen vizelerdir. Bu
baglamda ekonomik gelismislik seviyesi yiiksek pek cok iilke yasanan istthdam sorunlari

icin farkli ¢6ziim yollar1 arayisina girmektedir.

Nitelikli isgiicii ihtiyacinin karsilanmasinda ise her iilke kendi ekonomik ve Kkiiltiirel
kosullarini1 g6z oniine alarak politikalar iiretse de olusturulan politikalarin temelde iki ana
model etrafinda sekillendigi dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki igveren sponsorlu politika
modeli olarak da bilinen ve temelde nitelikli isgiiciiniin gidecegi iilkede bir isveren ile
anlagmasini 6n kosul olarak ortaya koyan modeldir. Bu model isgiicii piyasasinin dolayisiyla
igverenlerin ihtiya¢ duyduklar1 sektorler lizerinden aktive olmakta, isgilicii piyasasinin
yonlendirdigi, talep kaynakli bir model olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu modelin
uygulanmasindaki en temel sartlardan biri ise igverenlerin talep ettikleri nitelikli i giiciinii
iilke i¢inden/ulusal isgiiclinden karsilayamadigini ilgili otoriteler nezdinde kanitlamasidir.
Bu sebeple ulusal/yerel otoriteler ile igverenler arasinda saglanan is birligi ve koordinasyon
ile nitelikli is gilicline ihtiya¢ duyulan meslekler icin Oonceden listeler yayinlamakta ve

nitelikli yabanci isgiiciinii bu mesleklere gore kabul etmektedir.

Ikinci model ise puan temelli politika modelidir. Bu modelde ise nitelikli isgiiciinden
beklenen ve talep edilen vasiflar belirlenerek bu vasiflarin her biri i¢in bir puan verilmesi ve
belirlenen asgari puani saglayan yabancilarin istihdam edilmesi {izerine kuruludur. Bu
baglamda, nitelikli isgiiciiniin egitim seviyesi, mesleki tecriibesi, dil becerisi, yas1 ve gitmek
istedigi iilkeye ne kadar uyum saglayacagi gibi kriterler iizerinden puanlama yapilarak

yabancilarin degerlendirmeye tabi tutuldugu bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Isveren sponsorlu model kisa vadede nitelikli is giiciiniin iilke ekonomisine katki sunmasini
ve katma deger olusturmasin1 hedeflemesi itibariyla puan temelli modelden farklilasirken
puan temelli modelde ise daha ziyade nitelikli isgiiciine yonelik veri tabani/havuz
olusturmak ve ihtiya¢ duyulan is pozisyonlar: i¢in nitelikli adaylara bu veri tabanindan
ulagsmay1 saglamak temel hedeftir (Parsons vd, 2014: 16). 2007-2009 kiiresel mali krizi,
ozellikle Euro bolgesinde ciddi etkiler olusturdu. Bu durum, Covid-19 pandemisi ve Rusya-
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Ukrayna Savasi gibi olaylarla birlesince, iilkeler nitelikli yabanci isgiicii istihdaminda esnek
modellere yonelmek zorunda kaldi. Bu nedenle, kati kurallar yerine, siirekli degisen
kosullara uyum saglayan ve kiiresel rekabeti artiran daha esnek politikalar benimsendi.
Bir¢ok Bati iilkesi bu alanda kapsamli ¢aligmalar yapmaktadir. Bu konuda somut adimlar
atan ve yakin zamanda diizenlemeler gerceklestiren iilkeler arasinda Almanya da

bulunmaktadir.
1.2.1. Almanya

Alman hiikiimetleri uzun yillar boyunca Almanya'nin gocli sinirlamaya yonelik bir iilke
oldugu fikrine kars1 ¢iksalar da 1960'larin basinda Tiirkiye'den gelen ilk nesil "misafir
is¢ileri," ekonomiye katkida bulunmak amaciyla gelip ardindan ayrilmalar1 gereken
"misafirler” olarak kabul etmislerdir. Muhafazakar hiikiimetler, gogmen isgiicline agik bir
toplum fikrine kars1 ¢ikmislar ancak uzun yillar siiren diisiik issizlik sonrasinda Alman is
diinyas1 isgiicii eksikligi konusunda (6zellikle 60 kusaginin emekliye ayrilmaya baslamasi
ile) yasadig1 sorunlari1 yine go¢men isgiicii ile asma yolunu tercih etmistir (McGuinness,
2023). Alman Ekonomi Enstitiisti'niin (IW) nisan ayinda yayinladig1 bir raporda, isverenlerin
2022 y1l1 sonu itibariyla sektorlerdeki yaklagik 630 bin agik pozisyonu hala dolduramadigini,
uzman/nitelikli eleman ac¢iginin 2035'e kadar 7 milyonun {izerine ulasacagini tahmin
ettiklerini belirtti. Dahas1 Almanya’da toplam dogurganlik hizinin diismesi yani niifusun
yaslanmasi, katma degeri yiiksek liretimin artmasi, pazar payi, uluslararasi rekabet vb.
hususlar Almanyanin nitelikli elemana olan ihtiyacint daha da artirmaktadir. Alman
ekonomi enstitiisiiniin gecen yil yayinladigi rapora gére Almanyanin her yil 400.000
nitelikli isgiiciine ihtiyac1 oldugu ortaya ¢ikmustir. Thtiya¢ duyulan meslek gruplari arasinda
ise mihendisler, bilisim teknolojileri uzmanlari, bilim insanlari, hekimler, hemsireler ve
bakicilar, yetenekli zanaatkarlar, yemek ve konaklama sektorii profesyonelleri gibi meslek
gruplart bulunmaktadir (Euronews, 2023). Haziran 2023’te, Alman Federal Meclisi, nitelikli
is glicii talebini karsilamak amaciyla Yabancilar Yasasi’nda, simdi Oturma Yasast olarak
bilinen, baz1 6nemli degisiklikleri onayladi. Bu degisiklikler, farkli maddelerin yiiriirliige
girig tarihleri degigse de 01 Ocak 2024 tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde
Cumhurbaskani’nin onayina sunuldu. Yeni yasa tasarisi, Almanya’da kalifiye is giiciiniin

hizla entegrasyonunu ve ihtiya¢c duyulan alanlarda ¢aligmalarini kolaylastirmay1
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amaclamaktadir. Yasa, temel olarak nitelikli eleman gociinii kolaylastiran yeni maddeler
icermektedir. Elbette yasa taslagi bu raporun simirlarini asacak pek cok diizenlemeyi
icermektedir. Bununla birlikte yasadaki yeni diizenlemeleri iki temel alanda toplamak

miimkiindiir. Ilki Mavi Kart ikinci ise Firsat ya da Sans kart1 uygulamasidir.
1.2.1.1. Mavi Kart

Mavi Kart, Avrupa Birligi disindaki iilkelerden gelen yiiksek nitelikli iggiiciiniin Almanya
ve AB iilkelerinde c¢alismasina imkan saglayan bir oturma izni tiiridir. Mavi kart
uygulamasi daha 6nceki yasada da mevcut olan ancak sartlar1 sebebiyle islevsel olmayan bir
uygulamadir. Alman hiikiimeti bu sorunu gidermek i¢in yasada nitelikli eleman gogiinii
kolaylastirict adimlar atma karar1 almistir. Buna gére AB Mavi Kart bagvurusunda bulunmak

isteyenlerin asagidaki sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir:

v Universite mezunu veya en az 2 yillik meslek yiiksekokulu mezunu olunmasi ve
diplomanin Alman yiiksekdgretim standartlarinda denkliginin olmasi,

v Herhangi bir yiiksek6gretim kurumundan mezun olmayanlarin ise IT (Information
Technologies / Bilisim Teknolojileri) sektoriinde ¢aligmasi veya Almanya’da en ¢ok
ithtiya¢ duyulan mesleklerden birisine sahip olmasi, 3 sene profesyonel deneyimi
bulunmasi ve bu deneyimi belgeleyebilmesi,

v" Bagvuru yapacak adayin Almanya’dan bir firma ile is sézlesmesi yapmasi,

v Is sdzlesmesinde belirtilen maasin Almanya’da Mavi Kart i¢in belirlenen minimum
yillik briit 43.800 Euro maas seviyesinden yiiksek olmast,

v Ingilizce veya Almanca dil yeterlili§inin olmasi (Mavi Kart kapsamimda Almanca sarti
aranmamakta, Ingilizce ile de basvuru yapilabilmektedir),

v' Varsa is tecriibesinin kanitlamasi (Daha once ¢alisilan yerlerden alinan referanslar,
Almanya’nin aradigir nitelikli i giicii kapsamina girebilmek i¢in Onemlidir)

gerekmektedir.

Yeni diizenleme ile liniversite mezunu veya en az 2 yillik meslek egitimi gormiis meslek
yuksek okulu mezunlar1 (halihazirdaki yasadan farkli olarak) sadece kendi alanlarindaki
islerde degil her alanda calisabileceklerdir. Nitelikli elemanlar aile birlesimi imkanina da
sahip olup bu imkéan sadece ¢ekirdek aileden ibaret degildir Arzu edenler ebeveynlerini

(anne-baba, kaymnvalide-kayinpederi) de beraberlerinde Almanya'ya gotiirebileceklerdir.
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Almanya i¢cin AB Mavi Kart1 aldiktan sonra Almanya’da ¢alismaya baslamadan 6nce resmi

saglik sigortasi alma zorunlulugu da bulunmaktadir.

Ee

9,

Almanya’da Mavi Kart ile nitelikli i giicliniin iilkeye kazandirilmasi hedeflendigi icin bu
kart1 alanlar beraberinde bazi avantajlar da elde etmektedir. Bu sebeple Almanya’da ¢calisma

vizesi ve Mavi Kart arasinda bazi farklar bulunmaktadir:

v' Mavi Kart ile bagvuru siireci daha kisa oldugu gibi vize islemleri daha hizli siirede
tamamlanmaktadir.

v' Mavi Kart sahibi olanlar, sadece ¢alisma izni alarak Almanya’ya gelenlere gore daha
kisa slirede ve daha kolay bir sekilde siiresiz oturma izni alabilmekte, Almanca
bilgisine sahip oldugunu belgeleyebiliyor ve emeklilik sigortasi ddeniyor ise 21 ayin
sonunda siiresiz oturma iznine basvuru hakki elde etmektedir. Calisma izni ile
Almanya’ya gelinmesi durumunda, siliresiz oturma izni basvurusu yapabilmek i¢in
bazi istisnalar diginda yaklasik 5 y1l boyunca Almanya’da yagamis olma ve daha bir¢ok

sart1 yerine getirmek gereklidir.
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v' Mavi Karta sahip olduktan 2 yil sonra, Mavi Karti giincellemeden herhangi bir isveren
icin calismak miimkiindiir. Oysa ¢aligsma vizesi ile her is degistirdiginizde yeni bir vize
i¢cin yeniden bagvurulmasi gerekmektedir.

v' Mavi Kart, ¢alisma izni ile Almanya’ya gelenlere nispetle aile birlesimi siirecini de
kolaylagtirmaktadir.

v Mavi Kart ile diger AB iilkelerine (2021 itibarryla Danimarka ve Irlanda hari¢) daha
kolay gecis yapabilme imkani1 vardir. 18 aydan uzun siiredir Mavi Kart1 olanlar bagka

bir AB iilkesine tasimabilmekte ve orada Mavi Kart bagvurusunda bulunabilmektedir.
1.2.1.2. Fursat Kart

Almanya, go¢men isgiicliniin Almanya'ya daha rahat erigsim saglamasi ve uygun vasiflara
sahip bireylerin iilkeye katki saglamasi amaciyla bir diger uygulama olan "Chancenkarte"
adin1 tastyan "Firsat Kart1" uygulamasini da baslatmistir. Bu uygulama, isgiiciiniin
Almanya'ya daha kolay erisim saglamak icin 6zel bir puanlama sistemi kullanmaktadir ve
her yi1l hangi sektorlerde isgiicii eksikligi yasandigma bagli olarak belirlenen kotalar
dogrultusunda program uygulanmaktadir. Firsat Kartinin en 6nemli 6zelligi, Almanca
bilmeden veya tniversite bitirmeden go¢ etme hakki tanmiyor olmasidir. Firsat Karti
puanlama sistemi, basvuranlarin basar1 sansini artirmak i¢in siirekli giincellenmektedir. Bu
giincellemelerle birlikte, bagvuranlarin yas, yasam deneyimi, aile durumu gibi unsurlarin
daha adil ve kapsayici bir degerlendirmeye tabi tutulmasi amaclanmaktadir. Firsat karta

basvuranlarin asagidaki tabloya gdre en az 6 puan almasi gerekmektedir.

Tablo 1: Firsat Kart Bagvurusunda Mesleki Degerlendirme Skoru

1 Mesleki yeterlilik 4 puan
2 B2 Almanca bilgisi 3 puan
3 Yeterli seviyede Almanca bilgisi 2 puan
4 C1 ingilizce bilgisi 1 puan
5 Son 7 yil icerisinde 3 sene is tecriibesi 3 puan
6 Son 5 yil icerisinde 2 yil is tecriibesi 2 puan
7 35 yasindan kiiciik ise 2 puan
8 36 — 40 yas arasinda ise 1 puan
9 6 ay Almanya’da yasamis olmak 1 puan
10 Evli ve esi de bu puanlamadan en az 6 puan ahyor ise 1 puan
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Mavi Kart bagvurularindan istenen yiiksek briit iicretler firsat karti bagvurularindan talep
edilmemektedir. Bu da Firsat Kart bagvurularinda biiyiik avantaj olusturmaktadir. Firsat Kart
uygulamasinda bagvurucuya ilk olarak bir y1l galisma ve oturma miisaadesi verilmekte, daha
sonraki siiregte ¢alisma ve oturma miisaadesi 2 yila ¢ikarilmaktadir. Artik Firsat Kart ile
Almanya’ya gitmek i¢in herhangi bir teminat aranmayacaktir. Almanya’ya is aramak i¢in
gelenler, bu siire zarfinda gegimlerini saglamak icin haftada 20 saat herhangi bir iste
caligsabileceklerdir. Almanya’ya Firsat Kart ile gelecek kisiler 2 defay1 gegcmeyecek sekilde
tam zamanli olarak is denemesinde bulunabilecekler, bir ise girdikten sonra devam
ettiremeyecekleri durumda en fazla 2 kez olmak {lizere isten ¢ikabileceklerdir. Ayrica
diploma denkligini koken iilke de ya da isterse Almanya’da yaptirma sansina da sahip
olacaklardir. Yani bir yandan 20 saat ¢alisirken bir yandan da denklik siirecine devam
edebileceklerdir. (The Federal Goverment, 2023). Bu uygulamalar ile Alman hiikiimeti

isgiicli piyasasindaki ihtiyaclarina yonelik daha etkili bir ¢6ziim sunmay1 hedeflemektedir.

CHANCENKARTE DEUTSCHLAND

/ Qualifikation/
- Bildung

'Deutschlandbezug @ @® OO
| Alter 000 ®®

1.2.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ise yaklasik 338 milyonluk niifusu ile diinya genelinde

onemli bir ekonomik oyuncudur. Ulkenin ekonomisi, gegen yilin dérdiincii geyreginde %2,6
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biiylime kaydetmistir. 2022 boyunca ise ekonomi %2,1 oraninda biiyliime gostermistir. ABD
ekonomisi, 2021 yilinda %5,9'luk biiylime ile 1984 yilindan bu yana en gii¢lii biiylimeyi
yasamistir. ABD ekonomisinin gecen yilin dordiincii ¢eyregindeki biiylimesinde, 6zel stok
yatirimu, tiikketici harcamalari, konut dig1 sabit yatirim, federal hiikiimet harcamalar ile eyalet
ve yerel yonetim harcamalarindaki artis etkili olmustur. Ancak ayn1 donemde konut, sabit
yatirim ve ihracatta azalma yasanmistir. 2022 Aralik ay1 itibariyla issizlik oranmin %3,5
oldugu ABD’de ozellikle isini biiylitmek isteyen sirketlerin nitelikli isgiicii bulmasi
zorlasmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak isverenler, nitelikli isgiicii ihtiyacini
karsilamak i¢in yurtdisina yonelmektedir. Bu nedenle, ABD'de ¢alismak isteyen nitelikli

isgiicli i¢in 6nemli bir firsat olan EB-3 vizesi, Green Card imkan1 sunmaktadir.

Surname

SPECIMEN
Given Name
TEST V Category

&' so‘oo-om RES
e of Birth

Ut ia

N _ Sex
““Date of Binth
01 JAN 1920

F
124107
Card Expires: 008312"07

Resident Since:

Fests Vi | Specimen

EB-3 vizesi i¢in yatirim gibi bir kosul aranmamakla birlikte, baslangi¢ seviyesinde ingilizce
bilgisi yeterlidir. Ancak, iyi diizeyde Ingilizce bilmek biiyiik bir avantaj saglamaktadir.
ABD'de Gegici Calisma Vizeleri bunlarin disinda H-1B, H-2A, H-2B ve H-3 gibi

kategorilere ayrilmistir;
1.2.2.1. EB-3 Vizesi

EB-3 Vizesi ABD'de daimi oturma ve ¢alisma izni yani Green Card imkan1 saglayan gégmen
tiirii vizelerden birisidir. EB kelimesi, "Employment-Based" yani istihdam Temelli anlamina
gelmektedir. 3 rakami ise bu kategorinin tigiincii sinifin1 ifade etmektedir. Aslinda EB3 bir

vizeden ziyade istihdam temelli bir gogmenlik programi olarak da yorumlanabilir. Bunun
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temel sebebi ise, EB-3 vizesinin is ve Green Card garantili bir program olmasidir. ABD'deki
isgiicli acigini kapatmay1 amaclayan EB-3 Vizesi ile yiiksek nitelikli (profesyonel), kalifiye
ve vasifsiz iggilicii eksikligi bulunan alanlarda istihdam edilmek tizere yabanci is¢iler kabul
edilmektedir. EB-3 Vizesi i¢in bagvurabilecek kisiler belirli niteliklere sahip olmalidir. Bu

nitelikler genellikle ti¢ farkli is¢i grubunu icermektedir.

v Profesyonel Calisanlar: Dort yillik bir lisans derecesine sahip olan calisanlari
kapsamaktadir. Isverenin agtif1 pozisyon igin gerekli olan minimum egitim ve

deneyim seviyesini karsilamak gerekmektedir.

v Kalifiye Calisanlar: Genellikle iki yillik egitim veya deneyime ihtiyag duyan
pozisyonlar1 igermektedir. Belirli bir egitim veya deneyim gerektiren isler igin

uygundur.

v Vasifsiz Caliganlar: Egitim ve deneyim sarti olmadan bagvurulabilen isleri

kapsamaktadir.

EB-3 Vizesi’ne bagvurmak igin ilk olarak, bir Amerikan igverenden tam zamanl is teklifi
almmalidir. S6z konusu teklifin isgiicii piyasasi iizerinde herhangi bir olumsuz etki
olusturmamasi i¢in igvereninin bu pozisyonda calisacak herhangi bir Amerikan vatandasi
veya Green Card sahibi olmadigim kanitlanmasi gerekir. Bu islem, Is Bakanligi’na PERM
(Permanent Labor Certification) basvurusu yaparak gergeklestirilir. Bu nedenle, EB-3
Vizesi genellikle bir igveren sponsorlugunda veya basvurana destek olacak bir araci
kurumun yardimiyla elde edilmektedir. PERM onay1 alindiktan sonra USCIS’e 1-140 formu
doldurarak yabanci isci olarak ABD’de calismak icin basvuru yapilmaktadir. Istihdam
temelli Green Card programlarinda her bir kategori i¢in sinirli kontenjan bulunmakta ve
iilkelerden gelen yogunluklara gore bolgesel olarak bagvurular bir siraya alinmaktadir. Bazi
donemlerde basvurular1 bireyler dogrudan yapabildikleri gibi yogunlugun oldugu

donemlerde bagvurular oncelik tarihine gore isleme alinabilmektedir.

Bireyler eger kendi iilkelerinden basvuru yapiyorlarsa DS-260 formu (bireylerin finansal
durumu, is yasami, bireysel bilgileri igeren kapsamli bir form) doldurarak stireci kendileri
baslatmaktadir. Bagvuru siirecinin son agamasi ise saglik muayenesi ve vize goriismelerini

kapsayan prosediirlerden olugmaktadir. Bagvuru onaylandiktan sonra ise Green Card
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hakkina sahip olunmaktadir. Bu siiregler ABD’de bulunan ancak ¢alisma vizesine sahip
olmayan yabancilart da kapsamakla birlikte ABD’de bulunduklari siire zarfinda EB-3
vizesine basvurduklar1 takdirde statii degisikligi onaylandiktan sonra yine Green Card’a
sahip olmaktadirlar. EB-3 Vizesi bagvuru sartlar1 arasinda egitim durumu, is deneyimi ve
Ingilizce dil becerileri gibi faktorler bulunmaktadir. Ayrica, bir Amerikan sirketinden tam
zamanh bir ig teklifi alinmasi da temel gereksinimler arasindadir. Bu siiregte uzmanlik
gerektiren is pozisyonlari i¢in ilgili yetkililer tarafindan meslek standartlar1 ve gerekliliklerin
karsilandig1 dogrulanmalidir. Tiim bu siireclerin baslangi¢c ve bitis tarihleri ise ortalama

olarak 2 yillik bir siirece uzanmaktadir.

EB-3 Vizesi bireylere cesitli avantajlar sunmaktadir. Isveren sponsorlugu ile imzalanan
sOzlesmeye gore bir yil calistiktan sonra istenilen meslegi yapmak ve istenilen sehirde
yasamak gibi esneklikler sunmaktadir. Ayrica, vize sahibinin esi ve 21 yasin altindaki bekar
cocuklart da ABD'ye gelebilir ve onlar da Green Card almaya hak kazanabilirler. EB-3
Vizesi, Amerikan vatandaslarina neredeyse esit haklar taniyarak lilkede yasama sansi
saglamaktadir. Diger go¢men olmayan vize tiirlerinde oldugu gibi, vize siiresinin dolmasi
durumu s6z konusu degildir. ABD'de siirekli ikamet kosullarini karsiladiktan sonra, bes yilin
sonunda Amerikan vatandaslig1 bagvurusu yapma hakki elde edilebilir. Yasal olarak daimi

ikametgah statiisii ise deport edilme endisesi olmaksizin lilkede kalma hakk: saglanir.
1.2.2.2. Green Card

Green Card, Amerika vatandasi olmayan kisilerin ve ailelerinin Amerika’da yasamak ve
caligmak i¢in alabilecekleri, daimi oturma izni saglayan resmi belgedir. Belgeyi almaya hak
kazananlar, 5 yil ABD’de yasama sartin1 yerine getirmeleri durumunda ABD vatandasi
olarak kabul edilir. Green Card basvurular1 ABD Go¢menlik ve Vatandaslik Hizmetleri
(USCIS) tarafindan yiiriitiillmektedir. Green Card sahipleri, go¢cmenlik statiilerini
etkileyebilecek yeni yasal diizenlemelerden daha az etkilenirler. Sosyal giivenlik, egitim
yardimlar1 gibi cesitli sosyal hizmetlerden faydalanma imkanlar1 vardir. Egitimde daha
diisiik tcretlerle kolej veya tniversite egitimi alma olanaklari bulunur. Ayni zamanda

gdecmen olmayan vize sahiplerine kiyasla daha fazla is firsatina da sahiptirler.

Green Card almak i¢in kullanilabilecek en yaygin yontemler ise akraba, istihdam, cekilis ya

da istisnai durumlar ile elde edilebilen daimi ikametgah haklar1 ile saglanmaktadir. Bu
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yontemlerden biri olan DV Lottery veya Green Card ¢ekilisi, her yil diinya ¢apindan
katilimcilarin bagvurabilecegi bir sistemdir. Ancak ¢ekilisle segilen kisilerin sayist sinirhidir
ve her iilke i¢in kontenjanlar degismektedir (eb3vize, Green Card). Green Card ¢ekilisi igin
bazi temel sartlar bulunmaktadir. Bunlar arasinda en az 12 yillik bir egitimi tamamlamis
olmak veya egitim sartin1 karsilayamayanlar i¢in belirli bir ig alaninda en az 2 yil deneyime
sahip olmak gibi kosullar bulunmaktadir. Aile baglar iizerinden Green Card basvurusu da
bir diger se¢enektir. ABD'de bulunan es, ¢cocuk, ebeveyn veya kardeslerin sponsorluguyla
Green Card alinabilir. Ancak bu siirecte belirli kontenjanlar ve dncelikler bulunmaktadir.
Ornegin, Amerikan vatandas1 olan kisilerin esleri ve 21 yasin altindaki bekar ¢ocuklar i¢in
0zel bir kategori ve kota bulunmaktadir (eb3vize, Green Card). Aile baglar1 iizerinden Green
Card almak i¢in, sponsor ile olan aile iliskisinin kanitlanmas1 gerekmektedir. Evlilik ya da
cocukluk iligkilerini kanitlamak i¢in belgeler sunulmali ve USCIS'ye (ABD Gd¢menlik
Hizmetleri) bagvuru yapilmalidir. Bu siireg, sponsorluk iligkisinin onaylanmasindan sonra
ya ABD'de bulunan kisinin statii degisikligi yapmasiyla ya da kendi iilkesindeki ABD

konsoloslugu tizerinden devam eder (eb3vize, Green Card).
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Istihdam temelli Green Card bagvurulari ise gesitli kategoriler altinda degerlendirilir. Bunlar,
olaganiistii yeteneklere sahip bilim insanlari, sanatc¢ilar, egitimciler, is diinyasi
profesyonelleri, uluslararasi alanda taninan profesorler, arastirmacilar, yoneticiler ve daha
fazlasini icermektedir. Bu kategorilerdeki yillik kontenjanlar belirli sayidadir ve diinya
genelinden basvuran kisilerin alinma siirecine bagldir. Istihdam yoluyla Green Card almak
isteyen adaylarin, ABD'de bir isveren bulmalari gerekmektedir. Isveren, ABD Calisma
Bakanhigi'ndan Isgiicii Sertifikas1 almali ve ardindan ABD Gog¢menlik Hizmetleri'ne
basvuruda bulunmalidir. Isgiicii Sertifikasi onaylandiktan sonra, isveren adma yapilan
Gogmenlik Dilekgesi (I-140) ile isveren sponsor olacagini ve belirlenen minimum maast
Odeyecegini beyan eder. Tiim gerekli belgelerle birlikte bu form, USCIS'e sunulur. Bagvuru
stireci, ABD'de bulunma durumuna bagli olarak statii degisikligi veya ABD disindaki bir
konsolosluktan yapilan bagvuru olmak iizere iki farkli yoldan ilerler. Statii degisikligi i¢in
Form 1-485 kullanilir ve bu siirecte ABD'de bulunmak gereklidir. Genellikle, 1-485 ve 1-140
basvurulart eszamanli olarak yapilir ve siirecin hizlanmasi amaglanir. ABD disindan yapilan
bagvurularda ise DS-260 formu doldurulur ve ilerleyen asamalarda Amerikan
konsoloslugunda miilakata katilma gerekliligi dogabilir. Tim bu asamalarin
tamamlanmasinin ardindan pasaporta gogmenlik vizesi islenerek ABD'ye gidis i¢in gerekli

olan belgeler saglanmis olur (eb3vize, Green Card).

ABD'de olumsuz kosullar veya uzun siireli ABD'de bulunma durumlart géz Oniinde
bulundurularak farkli oturum izni tiirleri de bulunmaktadir. Ornegin, belirli bolgelerde
yatirim yaparak Green Card sahibi olma olanagi bulundugu gibi tilkelerinde 11k, din, siyasi
goriis veya belirli bir sosyal gruba ait olma nedeniyle zuliim géren veya bu nedenle endise
duyan kisiler, siginma talebinde bulunarak koruma isteyebilir ve oturum izni alabilirler

(eb3vize, Green Card).

Green Card bagvurularinin sonuglanma siiresi, basvurunun ABD'de bulunan bir vize tiiriinii
degistirerek mi yoksa kisinin kendi iilkesinden go¢menlik basvurusu yaparak mi
gerceklestigine bagh olarak degismektedir. Daimi go¢gmenlik basvurulari, basvuru tiirline
gbre birka¢ aydan birkag yila kadar siirebilir. Ornegin, Amerikan vatandasi veya daimi
oturum izni sahibi akraba sponsorlugunda yapilan bagvurular genellikle 1 ila 2 y1l arasinda

sonuglanabilir. Konsolosluk islemleriyle yapilan basvurularda, birinci dereceden akraba
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olarak Green Card alma siiresi genellikle 13 ila 15 ay arasindadir. Ancak, istihdam temelli
veya Onceliklendirilmis kategorilere gore yapilan bagvurularda siire¢ biraz daha uzun olabilir

(eb3vize, Green Card).
1.2.2.3. H-1B Ozel Meslege Sahip Kisiler

H-1B vizesi, kendi uzmanlik alanlarinda teorik ve pratik bilgiye sahip yliksekdgrenim
dereceli bireylere verilmektedir. H-1B vizesi igin basvuru sahibi, ABD'deki bir firma
tarafindan is teklifi almali ve Calisma Bakanligi'ndan onayl1 bir bagvuru ile vize islemlerini
gergeklestirmelidir. ABD her yil yaklasik 85.000 kisiye H-1B Ozel Meslege Sahip Kisiler
adina ABD Gegici Calisma Vizesi vermektedir. Bu kontenjandan 20.000 kisi, ABD'de bir
yiksek lisans programini tamamlayanlara ayrilmistir. Bununla birlikte, bagvuru
sahiplerinden yukarida belirtilen sartlara ek olarak Ingilizce bilme sart1 aranmaktadir. H-1B
vizesi kapsaminda ABD'ye gidecek olan kisilerin maaglarinin, ayni sirkette ayni bransta
calisan diger kisilerle esit ve eyalete gore degisen asgari iicretin altinda olmamasi
gerekmektedir. Bagvuru sahibi isgiicli daha diisiik bir maas almay1 kabul ederse H-1B Gegici
Calisma Vize basvurusu reddedilmektedir. H-1B Gegici Calisma vizesi ile ABD'ye
gidildikten sonra, istenirse is degisikligi yapilabilir, farkli islere basvurabilir ve farkli
firmalarda calisilabilir. Calisma siireleri tam zamanli olabilecegi gibi istege bagli olarak yari
zamanli da olabilmektedir. ABD Gegici Calisma Vizesi bagvurulart her yil 1 Nisan'da
baslayarak 5 is giinii boyunca devam etmektedir. Siirecin sonunda basvurular H-1B Vize
kriterleri kapsaminda degerlendirilmekte sartlart tagimayan bagvurular elemeye tabi
tutulmaktadir. ABD'de yiiksek lisans yapan kisilerle diger bagvuru sahipleri arasinda kura
cekimi yapilmakta, ¢ekilis sonucunda H-1B vizesi almaya hak kazanan kisilerin vizeleri 1
Ekim'de aktif hale getirilmektedir. H-1B Gegici Calisma Vizesi sahipleri ABD'ye
geldiklerinde 3 y1l boyunca ikamet ve ¢aligma hakkina sahip olmaktadir. Bu siire, bagvuru
sahibi ve igverenin talebi dogrultusunda 3 yil daha uzatilabilmektedir. Bazi istisnai
durumlarda 1 yillik ek siire de tanimlanabilir. H-1B ABD Gegici Calisma Vizesi sahipleri,
esi ve 21 yasimi doldurmamis bekar ¢ocuklarini ABD’ye gotiirmek ister ise H4 vizesine
bagvurarak ABD’ye aileleriyle gitme hakkini elde edebilmektedir. H4 vizesi ile ABD’ye

gelen esin calisma izni olmamakla birlikte, cocuklar vize siireleri boyunca egitim alabilirler.
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1.2.2.4. H-24 Mevsimlik Tarim Isgiicii

Subat 2016 tarihinde alinan ortak kararla, gecici tarim islerinde ¢alismak iizere ABD’ye
gitmek isteyenler i¢cin H-2A Gegici Calisma Vizesi alma sart1 olusturulmustur. Bu vizeye,
alman yeni kararla birlikte daha énce muafiyet kazandirilan ingiliz, Hollanda, Barbados,
Fransiz, Grenada, Jamaika, Trinidad ve Tobago vatandaslar1 da dahil edilmistir. H-2A vize
sahiplerinin esleri ve ¢cocuklart da kendilerine eslik etmek iizere ABD’ye gelebilirler. Ancak
vize sahibinin aile tyelerinin maddi olarak gegimlerini saglayabileceklerini belgelerle
kanitlamas1 gerekmektedir. ABD Gegici Calisma Vizesi bu siniftaki kisileri Sosyal Sigorta
ve Medicare olarak adlandirilan vergilerden muaf tutmaktadir. Ucretleri ise ayn1 isi yapan

diger ¢alisanlarla esit olmalidir.

1.2.2.5. H-2B Gecici veya Mevsimlik Tarim Dist Isgiicii

H-2B Tarim Dis1 Is¢i Vizesi, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki gegici is pozisyonlarmi
doldurmak i¢in tasarlanmig gegici bir gogmenlik vizesidir. H-2B vizesi, sezonluk ya da

mevsimlik tarim dis1 islerde ¢alismak iizere ABD’ye gelmek isteyen kisilere verilmektedir.
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H-2B Vizesi, ABD’deki birigvereninin veya bir temsilcinin is¢i i¢in dilekge
vermesini gerekmektedir. Mevsimsel, aralikli, yogun yiik (peak load) veya tek seferlik
olabilen bir isttihdam pozisyonuna sahip olmalidir. Yani yilin yalnizca belirli donemlerinde
isci alimina agik olan, kisa stireli isler i¢in istihdam saglayan bir is tiiriidiir. Artan arz talebini
karsilamak i¢in halihazirdaki personele ek olarak aday iscilere yalnizca tek seferlik saglanan
bir istihdam tiiriidiir. Istihdam saglayacak isverenin daha 6nce ayn iscileri ¢alistirmamis ve
gelecekte de calistirmamasi gerekmektedir. Ilgili is icin isveren tarafindan is piyasasi testi
ile ABD vatandas1 higbir is¢inin uygun veya nitelikli olmadigini kanitlamalidir. Bu vize
tiiriine bagvuranlar, ABD’deki bir igveren veya kurum tarafindan gegerli bir is teklifi almig
olmalidir. Ayrica belirtilen is sorumluluklarini yerine getirebilecek nitelikleri karsilamalidir.
Vize siiresi dolmadan veya dolduktan sonra anavatanina donmelidir. H-2B Vizesinin yillik
kotas1 66.000’dir. Bu sinirin yarisi mali yilin ilk yaris1 (Ekim 1 — Mart 31), diger yarisi ise
mali yilin ikinci yarist (Nisan 1 — Eyliil 30) i¢in ayrilmistir. H-2B statiisiinde toplam kalis
stireniz 3 yili asamaz. Bu vizeye belirlenmis iilkelerin vatandaslar1 bagvurabilmektedir. S6z

konusu {ilkelere Countries Eligible for H-2A and H2-B Visa Programs sayfasindan

ulasilabilmektedir.
1.2.2.6. H3 Stajyerler ve Ozel Egitim Ziyaretcileri

ABD’de tip veya akademik staj disindaki cesitli alanlarda staj yapmak isteyen yabanci
uyruklu bireylerin H3 vizesine basvurmasi gerekmektedir. Ayrica kendi iilkelerinde
dezavantajli cocuklarin egitimine yonelik egitim programlar1 olmayan kisiler de ABD Gegici
Calisma Vizesi'nin bir alt kategorisi olan Gegici Calisma Vizesine basvurarak ABD’ye
gidebilir.

H-1B, H-2A, H-2B VE H3 Gegici Calisma Vizelerinde basvuruda izlenen adimlar da ise
basvuru sahibinin ¢alisacag sirket, ABD Vatandaslik ve Go¢menlik Hizmetleri (USCIS)
kurumuna 1-129 ¢alisma izni basvurusu yapar. Form onay1 alindiktan sonra bu onay
numarasi evraklara eklenir. USCIS calisma onay1 verdikten sonra bu onay numarasini i¢eren
I-797 formu doldurulur. Her tiir ABD vize basvurusunda standart prosediir olan DS-160
basvuru formunun doldurmasi gerekmektedir. Form Ingilizce ve online olarak

doldurulmaktadir.
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ABD Gegici Calisgma Vizesi Ret durumu ise tiim alt kategorilerde olabilecek olasi bir
durumdur. Bagvuru siirecinin profesyonelce yonetilmemesi ve evraklarin gerekli kurallara
uygun hazirlanmamasi durumunda vize ret cevabi alinabilmektedir. ABD Gegici Calisma
Vizesi, iptal edilmedikge son kullanma tarihine kadar gecerlidir. Siiresi dolan pasaportlarda
gecerli H-1B, H-2A, H-2B VE H3 Gegici Calisma Vizeleri varsa siiresi dolan pasaport
atilmamali, pasaportla birlikte bireylerin yaninda bulunmasi gerekmektedir. Bazi gegici
isgiicii vize tiirlerinde isverenin, isgiiciine ¢alisma izni alabilmek adma (I-129 Formu) Isci
Sertifikas1 almasi gerekebilir. ABD Gegici Calisma Vizesi ile ABD’ye giden isgiiciiniin
haftalik 40 saat calismasi gerekmektedir. Bu siire asildiginda igveren, saat iicretinin bir
buguk kati fazla mesai licreti 6demekle yiikiimliidiir. Gegici Calisma vizelerinden birine
sahip olmak ise kesin olarak iilkeye girisi garanti etmez. ABD’ye giris izni, Giimriik ve Sinur
Koruma (CBP) yetkilileri tarafindan verilir. Sinir gorevlisi girige onay verirse, [-94 Formuna
gelis ve gidis tarihlerini gosteren bir damga vuracaktir. Vizenizin tarihi dolmadan ABD’den
cikis yapmak gerekmektedir. Eger ABD’de kalma siiresi uzatilmak istenirse ABD
Vatandaslik ve Gog¢menlik Hizmetleri Biirosu'na (USCIS) basvuru yapilmasi
gerekmektedir. Vize uzatma talebi USCIS tarafindan onaylanirsa, ABD’de daha uzun bir
stire kalinabilir. Eger vize siiresi asildiktan sonra ABD’den ¢ikis yapilirsa, bir sonraki ABD

Gegici Calisma Vizesinde “ret “yaniti alinmasina neden olabilmektedir.
1.2.3. Danimarka

Danimarka, dengeli ve biiyliimeye odaklanmig bir ekonomik politika izlemektedir. Ancak
Danimarka'da da 2018 yilinda issizlik rakamlarinin diismesi, ekonominin biiyiimesi ve
sirketlerin is giicline olan ihtiyacinin artmasi iizerine hiikiimet uluslararasi nitelikli isgiicii
alimi projesi icin ¢aligmalara baslamistir. Tarim, telekomiinikasyon, ila¢ ve denizcilik
alanlarinda diinyanin sayili devletleri arasinda yer alan Danimarka’da ciddi bir isgiicii
eksikligi bulunmaktadir. Hizla yaslanan bir niifusa sahip olan Danimarka, isgiicii a¢igim
kapatmak i¢in uzun yillardir yabanci isgiicli ¢alistirmak konusunda adimlar atmaktadir.
Danimarka’nin 6zel ve kamu sektorlerindeki isgiicti eksikligi kriz noktasina ulagsmis olup, is
diinyas1 ve yerel yonetimler, istihdamla ilgili kurallarin esnetilmesi ve daha fazla yabanci
isgiiclinlin iilkeye kabul edilmesi yoniinde adimlar atmislardir. Danimarka Belediyeler

Birligi, kamu sektoriiniin hizmetlerini siirdiirebilmesi i¢in ilave kadroya ihtiya¢ oldugunu ve
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bu ihtiyacin 2030 yilina kadar 44 bin kisiye ulasabilecegini belirtmektedir. Ozel sektorde de
isgiicli bulma zorlugu yasandigina dikkat ¢eken Danimarkal1 isverenler, acil olarak 38 bin
yeni i§ pozisyonu i¢in c¢alisan bulunmasini talep etmektedir. Danimarka Sanayiciler Birligi
Direktorii ise 6zel sektoriin yurtdisindan calisan getirilmesini istediklerini ifade ederek, bu
talebin sadece ucuz isgiicii elde etmekle ilgili olmadigini, ihtiya¢ duyduklari nitelikli

calisanlari elde etmek istediklerini vurgulamaktadir (Euronews 2022).

Ozellikle Hizmet, Saglik, Bilisim sektorleri ile Ticaret ve Egitim alaninda istihdam acig1
bulunan Danimarka da iilkedeki ¢alisan acigimi kapatmak icin Uluslararas: ise Alim ve
Entegrasyon Ajansi (SIRI) tarafindan talep edilen meslekler arasinda yer alan
yiiksekdgrenim gormiis kisiler icin 41, vasifli isgiicii icin 47 is unvani1 alimina karar
verilmistir. Bilimsel arastirmacilar, miihendisler, hukukgular, saglik c¢alisanlar1 ve IT
(Information Technologies /Bilisim Teknolojileri) uzmanlar1 gibi nitelikli meslek gruplarina
ek olarak vasifli elektrikg¢iler, demir ustalar1 ve metal is¢ileri, tesisatci, kasap, duvar ustast,

firinci, kuafor gibi pek ¢ok alanda eleman alimi yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Bu ¢ergevede kurulan “Workindenmark.dk" platformu araciligiyla "Avrupali isgiiciiniin ise

alimlarinda sirketlere destek" verilmektedir. Kamu fonlar1 tarafindan finanse edilecek
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platform, Danimarka'da is arayan yabanci nitelikli ¢alisanlar ile istihdam a¢igi bulunan
sirketleri bir araya getirecek olup, 2022 ve 2023 yillar1 igin Workindenmark'a 5 milyon
kronluk (yaklasik 500 bin Euro) bir finansman Odenegi saglanmasi planlanmaktadir.
Danimarka'da isgiicli sikintis1 yaganan meslekleri ifade eden 'Pozitif Liste'de yer alan islere
Avrupa Birligi disindan iilke vatandaslari da basvurabilmektedir. Bu kapsamda
Danimarka’da ¢aligmak isteyen gogmenlerin ilk olarak ¢alisma vizesi almak i¢in kendilerine
kabul mektubu verebilecek sirketi/isvereni bulmasi gerekmektedir. Bunun i¢in yukarida
bahsi gegen platformun yani sira ¢evrimig¢i olarak Danimarka is ilanlarinin yayinlandigi
popiiler siteler araciligiyla da is ilanlarina bagvuruda bulunulabilmektedir. Calisma iznine
calisilan isletme tarafindan da bagvuru yapilabilmektedir. Ayrica is igin gerekli olan mesleki
yeterliliklere sahip oldugunun (iiniversite diplomasi ya da yetkili kuruluslarca verilen
sertifikalar vb.) kanitlamasi gerekmektedir. Calisanlar i¢in belirlenen 418 bin kronluk
(yaklasik 56 bin Euro) yillik ticret yeni diizenlemeler ile 330 bin kron olarak belirlenmistir.
Ek olarak, Danimarka’nin resmi dili Danca, ingilizce veya Almanca dil becerisine sahip

olunmalidir.

Mesleklere gore yas ve cinsiyet tercihleri, sinirlamalar1 farklilasmaktadir. Ornegin tam
zamanl elektrikgi ya da kasap i¢in erkek olma sart1 olup yas sinir1 bulunmazken yagl bakim
calisani i¢in cinsiyet fark etmeksizin 30 yas sinir1 bulunmaktadir. Bagvuranlara, Danimarkali
bir igverenden uygun bir is teklifi almalar1 halinde, calisma ve oturma izni hakki
verilmektedir. Caligsma vizesi basta olmak {izere biirokratik islemlerin oldukca fazla oldugu
Danimarka da gd¢menlerin ¢alismalarini kolaylastirmak icin yapilan yeniliklerden biri de
calisanlarin Danimarka merkezli bir banka hesab1 olmasi zorunlulugunun kaldirilmasidir.
Boylece maaslar ¢alisanin gosterdigi bankaya yatirilabilmektedir. Ayrica isten ¢ikarilma ya
da is degistirme durumunda yeniden calisma vizesi alma zorunlulugu da kaldirilmistir

(workindenmark.dk).
1.2.4. Ingiltere

Ingiltere, binlerce ¢alisanin salgin déneminde kaybedilmesi hem de mevcut pozisyonlarda
caligmak istemeyen Ingilizlerin olmasina bagl olarak is giicii sikintis1 yasamaktadir. Is giicii
ac181 bulunan meslek gruplarmi hedefleyen "Is Giicii A¢ig1 Listesi" (Shortage Occupation

List) olusturarak nitelikli yabanci isgiiciiniin iilkeye alinmasini destekleyen bir durum tespiti
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yapilmustir. ingiltere'deki puan tabanli géemenlik sistemi, iilkede oturum izni bulunmayan
kisilerin ¢aligabilmesi icin nitelikli ig¢i vizesi bagvurusu yapmasini gerektirmektedir. Ancak
igverenler, is giicli agi1g1 yasanan sektorler ve meslek gruplari i¢in daha esnek kurallarin
uygulandigr "Is Giicii Agig1 Listesi “ne dayali olarak sponsorlu vize basvurulari da
yapabilmektedirler. Bu liste, i¢ piyasa tarafindan karsilanamayan is giicii ihtiyacit bulunan
meslekleri siralamaktadir. 2022 y1li itibariyla en son giincellenen listede, saglik hizmetleri
yoneticilerinden miihendislere, sanat¢ilardan bakicilara kadar genis bir yelpazede meslekler
bulunmaktadir. Ayrica, saglk, bakim ve egitimle ilgili meslekler i¢in 6zel bir liste de
mevcuttur ve doktorlardan psikologlara, hemsirelerden 6gretmenlere kadar bu alanlarda

isglicii acigina dikkat ¢cekmektedir (Euronews 2022).
1.2.4.1. Scale-Up

Ingiltere, 2022 yil1 eyliil ayinda “Scale-Up” ad1 verilen yeni bir vize tiirii ile hizla biiyiiyen
sirketlere istihdam saglamay1 amaglamaktadir. Scale-up vizesine basvurabilmek igin scale-
up kategorisine dahil olan bir is yerinden en az 6 aylik bir ig teklifinin alinmasi, igverenin
Onerilen rolii gosteren sponsorluk belgesini sunmasi, belirlenen meslek gruplarindan
birinden teklif almasi, belirlenen meslek i¢in asgari {icret diizeyinde maas teklif edilmesi ve
B1 seviyesinde Ingilizce bilme sartlar1 aranmaktadir. Bagvuru sahipleri kabul durumlarinda
Ingiltere’de 2 y1l oturum hakki elde etmektedirler. Bir isyerinin scale-up kategorisine dahil
edilmesi i¢in isletmenin cirosunun veya calisan sayisinin 3 yil boyunca her yil yiizde 20
oraninda biiyiimesi gerekmektedir. Ayrica yilin basinda sirkette en az 10 ¢alisanin bulunmasi
kosulu aranmaktadir. Belirlenen meslek dallar1 oldukca genis bir yelpazeye sahiptir ve ne

kadar maas teklif edilmesi gerektigi Icisleri Bakanligi'nin web sitesinden goriilebilmektedir.

Basvurular sadece internet iizerinden alinmakta olup, Ingiltere disindan 3 hafta, Ingiltere
icinden 8 hafta icerisinde sonuglanmaktadir. Bagvuru sahibi tek basina ya da ailesiyle birlikte
basvuruda bulunabilmekte ve her bagvuru icin 715 sterlin iicret talep edilmektedir. Ayrica,
kabul durumunda Ingiltere'de ilk ay1 gegirebilmek icin en az 1.270 sterlin tutarinda paraya
sahip olunmasi gerekmektedir. Saglik hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in kisi basina 624
sterlinlik bir ticretin yatirilmasi da gereklidir. Scale-up vizesini alan bireylere, ilk alt1 aylik
donemin sonunda bagka bir igyerine ge¢cme izni taninmaktadir. Eger bu ilk alt1 ay i¢inde

isyeri degisikligi yapmay1 arzu ederlerse, yeni isyerinin belirlenen listede yer almasi
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gerekmektedir. Ilk alt1 ayhik siirenin ardindan, sartlar basvurucuya bazi kolayliklar
saglamaktadur. Is degistiren kisiden, ilk iki y1lin sonunda yapilacak ilk uzatmaya kadar y1llik
minimum maasini kazanmis olmasi beklenmektedir. Scale-up vizesini alabilmek i¢in gerekli
minimum yillik maas miktar1 33 bin sterlin olarak belirlenmistir. Siiresiz oturum hakki elde
edebilmek icin bes yilin sonunda, bu dénem igerisinde en az 2.5 yil boyunca yillik 33 bin

sterlinin aylik maas karsiliginda kazanilmasi gerekmektedir.
1.2.5. Finlandiya

Finlandiya, Diinya’da Japonya’dan sonra yasl bagimlilik oranin yani yasl niifusu en ytiksek
olan tlkedir. Calisma vizesi alma konusunda ise biirokratik islemler ve ¢alisma i¢in gerekli
sartlar agisindan (Ingiltere de oldugu gibi) diger AB iilkelerine oranla kosullarin daha zor
oldugu bir iilkedir. Yabanci bir ¢alisanin Finlandiya'da ¢alisma hakkina sahip olabilmesi
calisanin hangi iilkenin vatandasi olduguna, Finlandiya'ya ne tiir bir is yapmak icin geldigine
ve ne kadar siireyle ¢alisacagina baglidir. Yabanci bir ¢alisan Finlandiyali bir ¢alisanla ayn1
hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Isveren, yabanci ¢alisanlarin Finlandiya'da ¢alisma hakki
veren bir oturma iznine sahip olmalarini saglamakla yiikiimliidiir. Isveren ayrica yabanci
calisanlarin ve ¢alisma haklarmin gerekgelerinin bir kaydimi tutmakla yiikiimliidiir. Isveren
ayrica bu bilgileri istihdam ve ekonomik kalkinma ofisi (TE Services) ve isyerindeki
personel temsilcisi i¢in de saglamalidir. Fin sirketleri tarafindan istthdam edilen yabanci
calisanlarin da ¢alisma hakkina sahip olduklarin1 dogrulamalar1 zorunludur. Ayrica verileri
saklama yiikiimliiliikkleri de bulunmaktadir. Calisanlarin c¢alisma haklarmi isverene
kanitlamalar1 gerekmektedir. Bunun i¢in isverene pasaport, resmi seyahat belgesi veya
oturma izni karti sunulmalidir. Finlandiya'da caligmak ic¢in oturma iznine ihtiyag
bulunmaktadir. Bu baglamda farkl: is tiirleri i¢in farkli oturma izni bagvurulari mevcuttur.
Her iznin gereklilikleri ve bagvuru talimatlar1 ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Calisan bir kisiye
yonelik oturma izni, is piyasasi testine tabi olabilir; bu, igverenin, s6z konusu is i¢in
Finlandiya'da veya AB/AEA igerisinde makul bir siire i¢inde mevcut is giliciinliin bulunup

bulunmadigini tespit etmesi gerektigi anlamina gelmektedir.

Nitelikli elemanlar (uzmanlar) yani {iiniversite mezunu olanlar veya is deneyimini
kanitlayanlar, maas1 2023'te aylik en az 3.473 avro olanlar ve Fince ya da Ingilizce seviyesini

gosterir belgelerle oturma iznine basvurabilmektedir. Uzmanlara/nitelikli elemanlara ilk
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ikamet izni en fazla 2 yil siireyle verilmektedir. Oturma iznine bagvururken ayn1 zamanda D
vizesine de bagvurabilmektedir. D vizesi, oturma izni alindiktan ve pasaportta D vize etiketi
eklendikten hemen sonra Finlandiya'ya seyahat edilmesine olanak saglamaktadir.
Finlandiya’da en fazla ihtiya¢ duyulan meslek dallar1 arasinda (yash niifus sebebiyle) saglik
sektorii ilk siradadir. Ozellikle hemsire ve doktor en cok aranan meslekler arasindadir. Ancak
bu sektor de Fince biliyor olmak dnceliklerin basinda gelmektedir. Metal is¢ileri, yazilim
miihendisleri, bilisim teknolojileri ve denizcilik sektorii en fazla eleman aranan sektorlerin

basinda gelmektedir.
1.2.6. Yeni Zelanda

Niifusu 5 milyonu asan Yeni Zelanda, zamanla yaslanan bir niifusa sahiptir. Demografik
yapisindaki bu degisim, ekonomi ve sosyal hizmetler agisindan dikkate alinmasi gereken
onemli bir faktordiir. Yiiksek kisi bast milli gelirine ragmen yaslanan niifusun ihtiyaglari ve
ekonomik dinamikler, Yeni Zelanda'nin gelecekteki politika ve planlamalarinda dikkate
aldig1 hususlar olmaktadir. Bu dogrultu da iilke, isgiicli acigin1 kapatmak amaciyla gog
politikalarinda 6nemli degisiklikler yapmay1 planlamaktadir. Go¢ Bakan1 Michael Wood'un
aciklamalarina gore, Oniimiizdeki yaz sezonunda calismak {izere 12 bin gegici isglicii
alinmas1 hedeflenmektedir. Bu plan, kiiresel isgiicli a¢iginin en yogun hissedildigi

sektorlerde calisacak gecici isgiiclerin istihdam edilmesini igermektedir.

Yapilacak degisikliklerle birlikte, gogmenlerin yogun olarak ¢alistig1 yasli bakimi, insaat,
altyapi, et ve deniz iiriinleri isletmesi, turizm ve hizmet sektorleri gibi alanlarda iicret
kurallarinda esneklik saglanacaktir. Is giicii agiginin farkli sektorlerde ve seviyelerde ciddi
sekilde hissedildigi vurgulanmais, bazi isgiicii i¢in vize siirelerinin 6 aya kadar uzatilabilecegi
belirtilmistir. Gegici isgiiglerinin gelecek yil tatil sezonunda ¢alismalarinin planlandigi bu
degisikliklerle, isgilicii talebinin karsilanmast ve ekonomik dengenin saglanmasi

amaglanmaktadir (Uzundere, 2022).
1.2.6.1. Akredite Isveren Calisma Vizesi (AEWY)

Yeni Zelanda, isgiicli piyasasindaki beceri veya uzmanlik eksikliklerini gidermek amaciyla
Akredite Isveren Calisma Vizesi (AEWV) admi verdigi bir vize programi uygulamaktadir.
Bu program, Yeni Zelanda'da becerilere veya uzmanliga sahip yabanci isgiicline tam zamanli
is tekliflerini kabul etme imkani1 sunmakta ve Yeni Zelanda'da kalici ikamet hakk: elde
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etmelerine bir adim daha yaklagmalarini saglamaktadir. AEWYV bagvurulari igsveren merkezli
bir uygulamadir. Isverenler, 6ncelikle yeni sistem geregince akredite olmalidir ve bu
akreditasyon isgiicii calistirmadan 6nce tamamlanmalidir. Ayrica, isin Yeni Zelandalilar
tarafindan yapilmasinin miimkiin olmadiginin dogrulanmasi gerekmektedir. Bu dogrulama
icin bir is kontrolii yapilmakta, dogrulama gergeklestikten sonra bu is kontroliinii gegen
gdemen isgiiciine vize basvurusu yapma yetkisi verilmektedir. Is kontrolii, isin piyasa
degerine uygun bir iicret 6dendiginin, is kosullarinin istthdam yasalarina uygun oldugunun

ve gerektiginde isgiicli piyasasi testinin yapildiginin dogrulanmasi lizerine kuruludur.

AEWYV bagvuru siireci, isveren kontrolii, is kontrolii ve gd¢men isgiicii kontrolii olmak iizere

i¢ temel asamadan olusmaktadir:
Isveren Kontrolii

Isverenler, akredite olmak ve belirli sayida gd¢men isgiicii calistirma yetkisi almak icin
bagvurmalidir. Akreditasyon, igverenlerin isgiicii ihtiyaclarina uygunlugunu ve yeterliligini

degerlendirmeye imkan tanimaktadir.
Is Kontrolii

Isverenler, isin piyasa degerini ddemekle, is kosullari ve gerektiginde isgiicii piyasasi testini
igeren bir i kontrolii yapmakla miikelleftirler. Bu agama, isin Yeni Zelandalilar tarafindan

yapilamayacagini dogrulamay1 amaglamaktadir.
Goemen Isgiicii Kontrolii

Gogmen iggiicli, vize basvurusu yaparken karakter, kimlik ve saglik gereksinimlerini
karsilamalidir. Ayrica, isverenin belirledigi beceri ve deneyim gereksinimlerini de

karsilamalidir.

AEWYV sistemi, Yeni Zelanda'nin isgiicli ihtiyaclarini karsilamak ve yetenekli gogmenlere
kapilarmi1 agmak icin tasarlanmustir. Isverenler, ihtiyaclarina gore akredite edilmeli ve
gocmen isgiicli belirli beceri ve deneyim gereksinimlerini karsilamalidir. Bu sayede
isverenler Yeni Zelanda'da ihtiya¢ duyduklar: is giiclinii bulabilirken, go¢menler de Yeni

Zelanda'da ¢alisma ve yasama firsati elde etmektedir (new-zealand-immigration, 2022).
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1.2.7. Kanada

Covid-19 salgininin etkileri ve yaslanan niifusun emekli olmas1 gibi faktorler, Kanada'da
isgiicli alimlarinin azalmasina ve isgiicii agiginin rekor seviyelere yiikselmesine neden
olmustur. Bu baglamda, Kanada is giicli ihtiyacin1 karsilamak ve ekonomik dengeyi
stirdiirebilmek i¢in yabanci iggiiciine ihtiya¢ duymaktadir (Turquoise Immigration Solutions
Inc. 2023). Istihdam acig1 oranlarmin en yiiksek oldugu sektdrler arasinda ise tarim,
ormancilik, balik¢ilik ve aveilik, saglik hizmetleri, konaklama ve yiyecek hizmetleri yer
almaktadir (Balintec, 2023). Bu sektdrlerde ¢alisan gogmenlere yonelik olarak ayr1 bir gegici

yabanci iggiicii programi olan TFW (Temporary Foreign Workers) programi bulunmaktadir.
1.2.7.1. TFW (Temporary Foreign Workers)

Bu program, Kanadalilar ve kalic1 sakinlerin isgiicii piyasasinda miisait olmadigi durumlarda
isverenlere gecici yabanci isgiicii istihdam etme olanagi saglamaktadir. isverenler, bu
program kapsaminda isgiliciinii en fazla 8 ay siireyle istihdam edebilmektedirler. Tarim
sektorii i¢in ise Mevsimlik Tarim Iscisi Programi (SAWP) ad: altinda &zel bir program
bulunmaktadir ve bu program kapsaminda isverenler tarimsal isgiiclini Meksika veya
Karayip tlkelerinden temin etmektedirler. SAWP ile isverenler, isgliciiniin belirli sartlar
karsilamasi gerektigi ikili anlagmalara dayali olarak isgiicli alim1 gerceklestirmektedirler. Bu
sartlar arasinda tarim deneyimi, en az 18 yasinda olma ve Kanada gdo¢menlik yasalarina
uygunluk gibi kriterler bulunmaktadir. Is sozlesmesi, is teklifinin tiim detaylarin
icermektedir. Ornegin is unvani, ana is gdrevlerinin agiklamast, {icretler (fazla mesai iicreti
dahil), beklenen ¢aligma programi, ¢aligma saatleri, izinler ve diger avantajlar gibi bilgileri
igcermektedir. Program kapsaminda nitelikli isgiicii i¢in bir havuz sistemi olusturulmus ve
Kanada'da calisanlara yardim etmesi i¢in temsilciler atanmistir. Yabancilarin Kanada’da
calisma vizesi alabilmesi i¢in oncelikle nitelikli elemana ihtiya¢ duyan sirketin bu ihtiyaci

yerelden karsilayamadigini ispatlamas1 gerekmektedir. Siireg ise su sekilde islemektedir:

Isverenler/sirketler elemana ihtiya¢ duyduklari bos pozisyon (potansiyel Kanadal1 ve kalic

sakin adaylara duyurmak) i¢in is alanina ¢ikmaktadir.

Isverenler, asgari ilan gereksinimlerini karsilamakla yiikiimliidiir. Isverenlerin bu
gereksinimleri kargilamalari i¢in ise alim faaliyetlerini en az 14 is giinii boyunca yliriitmeleri
gerekmektedir. Sayet yerel de pozisyona uygun bir bagvuru olmadi ise sonraki adim, igveren
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tarafindan sunulan Isgiicii Piyasa Etki Degerlendirmesi basvurusunun degerlendirilmesidir.
Bu degerlendirme sonucunda, gecici yabanci isgiiciiniin is piyasasina alinmasinin Kanada is
piyasasina etkisi belirlenmekte ve isverenlere olumlu veya olumsuz bir rapor sunulmaktadir.
Isverenlerin program sartlarmi karsilayip karsilamadigi dogrulanmakta ve is teklifinin
gercekligi  degerlendirilmektedir. Degerlendirme siireci, isverenin 1is ihtiyaglarina
uygunlugunu, is teklifinin kosullarini yerine getirip getiremedigini ve igverenin isgiicline
iliskin yasal yiikiimliiliikklerini yerine getirip getirmedigini icerir. Ardindan yabanci

isgiicliniin alim1 gergeklesebilir.

Isverenler, gecici yabanci isgiiciiniin gidis-doniis ulasimini diizenlemekte ve ddemektedirler.
Ancak bu masraflarin bir kismini, maas kesintileri yoluyla geri alabilmektedir. Isverenler,
bu kesinti miktarini isgiicii sdzlesmesinde belirtilen maksimum miktar1 agmamak kaydiyla
yapabilirler. Ayrica isverenler, en az 6 yil boyunca 6denen tiim ulasim masraflarinin
kayitlarii tutmak zorundadirlar. Gegici yabanci isgiicii is sozlesmeleri, acil tibbi bakimi1
iceren 6zel saglik sigortasini da icermektedir. Isverenler, kimyasal veya pestisit gibi tehlikeli
kimyasallarmn kullanildigi islerde isgiliciinii bu konularda bilgilendirirler ve koruyucu
ekipmanlar1 saglarlar. Isgiicli, is giivenligi ve sagligina iliskin yasal korumalardan
yararlanmakta ve ayrimcilik yapilmamasi i¢in gerekli tedbirler alinmaktadir. Sendikal
haklarma saygi1 gosterilmektedir ve sendika kurma veya katilma hakkina sahiptirler. Isten
cikarmalar1 gerektiginde ise isverenler ve isgiicii, isten ¢ikarma siirecini ve isgiicii haklarini

gbozetmektedir (Canada.ca, 2023).

1.2.8. Portekiz

Portekiz’in turizm ve insaat sektorlerinde yasanan isgiicii agigini gidermek amaciyla yeni bir
goemenlik yasasi yiiriirliige konmus ve bu yeni yasa, Portekiz'e i arama amaciyla gelen
gdemenlere, 9 aya kadar gegici bir vize alma firsati sunmustur. Ozellikle uzaktan calisma
olanagina sahip olan "dijital gogebeler" i¢in vize bagvurularini kolaylastiran bir diizenleme
getiren bu yasa, mevsimlik islerde calisanlarin birden fazla isyerinde ¢alismalarina da izin

vermektedir.

Ancak, uzun siireli ¢aligma vizesi almak isteyenler icin belirli meslek gruplarina dahil olma
sartt bulunmaktadir ve bu meslek gruplarina basvurularin sonuglandirilmas: birkag ay

stirebilmektedir. Bununla birlikte, bir kez ¢alisma vizesi alindiginda, Portekiz'de bir ila iki
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yil arasinda kalma hakki elde edilmektedir. Ayrica, Portekiz'de bes yil ikamet edenler,
stirekli oturum izni i¢in bagvurabilmekte ve bu izin verildikten sonra tekrar ¢alisma vizesi

almalarina gerek kalmamaktadir (Euronews 2022).
1.2.9. italya

Italya, turizm, sanayi, moda, tekstil, gastronomi gibi bir¢ok sektdrde gelismis bir yapiya
sahip bir iilkedir. Bu nedenle italya'da kariyer firsatlarmi degerlendirmek isteyenler icin
nitelik gerektiren ve gerektirmeyen bircok meslek segenegi bulunmaktadir. Italya, birgok
iinlii otomotiv markasina ev sahipligi yapmaktadir. Bu alanda yapay zeka yazilimcilari,
robotik¢iler ve miihendislere siirekli ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, tekstil, mutfak ve
turizm, garsonluk, reyon gorevliligi, barmenlik, turist rehberligi, terciimanlik, online isler,
teknikerlik, balik¢ilik, insaat isciligi ve as¢ilik gibi alanlarda is giicii ihtiyaci bulunmaktadir.
Italya'da ¢alismak isteyen yabancilar genellikle birkag farkli segenege sahiptir. Eger kisinin
belirli bir alanda teknik bilgisi ve deneyimi varsa, sadece Ingilizce bilgisiyle Italyan
uluslararasi is yapan firmalarda yazilimci, veri bilimci, moda tasarimciligi gibi nitelikli
calisan pozisyonlarinda gorev alabilir. Bunun disinda, teknik bilgisi olmayan ancak yeterli
seviyede Ingilizce veya Italyanca bilen kisiler, garsonluk, dil 6gretmenligi, cevirmenlik,
turizm rehberligi, satis danmismanligr gibi farkli tiirden islerde calisma firsatina sahip
olabilirler. Eger mevcut mesleki deneyim varsa ¢alisilacak kurumun yabancilar i¢in davet

mektubu ¢ikarmasi ¢alisma vizesi alim siirecini hizlandirmaktadir.

Italya, Avrupa iilkeleri igin genellikle vizesiz seyahat imkani tanirken, Avrupa iilkesi
olmayan tlilkelerden gelenlerden vize sart1 aramaktadir. Bu vizeler, seyahat vizesi, 6grenci
vizesi gibi isimlerle anilir ve amaglarina gore de siireleri belirlenmistir. Calisma izni vizesi
de bu vize tiirlerinden biridir ve kisilere Italya'da oturum izni ve belirli islerde ¢alisma

olana@ saglamaktadir. Italyan calisma izni vizesi ise;
v Uzun siireli oturum izninden yararlanabilme,
Uluslararasi alanda kariyer gelistirme,

Sosyal haklardan yararlanma,

Saglik, emeklilik gibi sigorta avantajlari,

L KN < L

Italyanca 6grenme ve diger kurslara katilma firsati,
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v Kendi isini kurma ve ev satin alma gibi haklar saglamaktadir.

Calisma izni vizesi, uzun siireli oturum izni sagladigi i¢in D tipi vize veya uzun siireli vize
olarak da adlandirilabilir. D tipi ¢alisma izni vizesi, gerekli belgelerin toplanmas1 durumunda
yogunluk durumuna bagli olarak 1-2 hafta icinde alinabilmektedir. Italya'da ¢alisma izni
vizesi almak icin ilk adim, italya'da bir isverenle anlasma yapmaktir. Isveren, Italya Is
Ajansi'na (Agenzia delle Entrate) basvuruda bulunarak c¢aligma izni talebinde

bulunabilmekte veya bu siireci ¢alismak isteyen bireylerde yonlendirebilmektedir.

Calisma izni vizesi i¢in gerekli belgeler arasinda dncelikle pasaport bulunmaktadir. Ayrica,
fotograf, igverenin davet ettigine dair is sozlesmesi ve ¢alisma izni talep formu gibi evraklar
sunulmalidir. Bu belgeleri teslim etmek igin oncelikle konsolosluktan randevu almak ve
siirec sonunda teslim edilmesi gerekmektedir. Isverenin yabanci ¢alisan calistirmak igin
almas1 gereken izinin siireci genellikle 1 ay veya daha uzun siirebilmektedir. Italya’da
calisma izni vizesinin siiresi genellikle 1 y1l veya daha uzun siireli oturum izni amagl verilen

bir vize olarak degerlendirilir (Pava Education, 2023).
1.2.10. Ulkelere iliskin Ekonomik Veriler ve istatistikler

Ulkeler, basta ekonomik gelismislik diizeyleri olmak iizere niifus oranlari, GSYIH, ithalat
ve ihracat verileri dikkate alinarak secilmistir. Isgiicii piyasasinin dinamikleri dikkate
alindiginda ABD ve Almanya gibi ekonomik giicler, yiiksek GSYIH ve biiyiik ihracat
hacimleri ile isgiicli talebinin yiiksek oldugu iilkelerdir. Bu durum bu iilkelerde nitelikli
isgiicline olan ihtiyaci arttirmakta ve bu hususta tedbirler almalarina neden olmaktadir.
Isgiicii oran1 ve isgiicii piyasas! karsilastirildiginda ise iilkelerin niifus yapilarinin isgiicii

piyasasini ve igsizlik oranlarini etkiledigi goriilmektedir.

Ormnegin ABD’de issizlik oranmin diisiik olmasi isgiicii talebinin yiiksek oldugunu
gostermektedir ve nitelikli iggilicii bulma zorlugunun yasandigi anlamina gelmektedir. Bu
durum benzer iilkelerde gd¢men isgiiciinlin Onemini arttirabilir niteliktedir. Demografik
degiskenler s6z konusu oldugunda Yeni Zelanda gibi iilkelerde yaslanan niifusun olmasi
isgiici piyasasinda bosalan pozisyonlarin doldurulmasi i¢in gé¢men isgiicline duyulan
ihtiyac1 yansitmaktadir. Ekonomik biiylime ve isgiicii talebi degerlendirildiginde ise basta
Ingiltere gibi biiyiik GSYIH’ye sahip iilkelerin cesitli nedenlerle (salgin déneminde is ve

isgilicii kayiplarinin ya da mevcut pozisyonlarda ¢aligmak istemeyen yerel niifusun olmasi
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gibi) isgiicii sikintis1 yasadigi goriilmektedir. Nihayetinde ekonomik biiyiime, isgiicii
piyasasinin ihtiyaclarini belirlerken gégmen isgiiciine olan talebi etkilemektedir.

Tablo 2: 2021-2022 y1li Ekonomik Verileri ve Istatistikleri

2021-2022 Kisi Bagina | Issizligin

il GSYiH GSYIH | Niifus | Diisen Milli = Toplam ihracat ithalat
o (Dolar) Biiyiime = (milyon) Gelir Isgiiciine (Dolar) (Dolar)
Verileri
(Dolar) Oram
Almanya 4,08 Trilyon 1,8 83,79 46.182 3,1 1,6 Trilyon 1,5 Trilyon
Danimarka | 398 Milyar 3,6 5,9 67.071 4,5 129,8 Milyar 126,1 Milyar
Ingiltere 3,08 Trilyon 4 67,2 35.714 3,7 813 Milyar 898 Milyar
Finlandiya | 279 Milyar 3,5 55 50.430 7,7 72,5 Milyar 76,7 Milyar
Portekiz 219 Milyar 4,9 10,3 21.72 6,4 88,5 Milyar 93,5 Milyar
italya 2.01 Trilyon 6,6 60,4 33.74 9 577 Milyar 521 Milyar
ABD 25,4 Trilyon 5,7 338 69.230 55 2,1 Trilyon 3,4 Trilyon
Kanada 2,1 Trilyon 47 38,6 52.080 75
Yeni 228 Milyar 1 5,12 44.700 3,3  502Milyar | 556 Milyar
Zelanda y ! ' ! ! y ! y
Polonya 679 Milyar 5,9 38,3 17.946 34 318 Milyar 335 Milyar
Tiirkiye 905,8 Milyar 5.6 85 10.655 10,4 254 Milyar 364 Milyar

Kaynak: TC. Disisleri Bakanlig1, https://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?199113bb-f534-408f-a373-64fe1946f1b7

Yiiksek biiyiime ve dis ticaret hacmi, isgiicli piyasasindaki bosluklarin doldurulmasinda
gdemen isgiiciiniin 6nemini artirmaktadir. Ulkelerin bu baglamda uygun go¢ politikalart
gelistirmesi ve gogmen isgiiciinii siirdiiriilebilir kosullarda istihdam etmek istedikleri dikkat
cekmektedir. Sonu¢ olarak farkli {ilkelerin gé¢men isglicii calistirma politikalar
karsilastirildiginda Almanya, Amerika, Danimarka ve Ingiltere gibi iilkeler belirli becerilere
veya meslek gruplarina yonelik 6zel vize programlari gelistirmektedir. Bu programlar, belirli
kriterleri karsilayan go¢cmenlere ¢alisma izni saglamak icin kullanilmaktadir. Portekiz ise
ozellikle turizm sektoriinde calisanlara yonelik gegici vize programlart sunarak isgiicli
eksikligi sorununu hafifletmeye ¢alismaktadir. Ingiltere, Is Giicii Acig1 Listesi ile belirli
meslek gruplarinda isgiicii eksikligini hedeflemekte ve bu alanlarda isgiicline daha kolay
erisim saglamaktadir. Kanada, tarim gibi sektorlerde gecici yabanci isgiicli programlari

aracilifiyla isgilicii ihtiyacina gore esneklik uygulamaktadir. Birgok iilke, gd¢men
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isgiiciinden belirli becerilere veya deneyime sahip olmalarini talep etmektedir. Ornegin,
Almanya'da "Chancenkarte" programu, isgiiciinden belirli niteliklere ve dil becerilerine sahip
olmalarin1 beklemektedir. Kanada ve Yeni Zelanda yine isgiiciiniin beceri ve deneyim
gereksinimlerini karsilamalarini gerektiren programlar sunmaktadir. Bazi iilkeler, gogmen
isgiiciine uzun vadeli oturum imkani1 sunarak kalic1 olarak {ilkede yasama firsat1 vermektedir.
Ornegin, Yeni Zelanda'da Akredite Isveren Calisma Vizesi programu ile isgiicii, uzun vadeli
oturum hakki kazanma sansina sahiptirler. Bazi iilkeler, belirli sektorlerdeki isgiicli
thtiyacimi oncelikli olarak ele almaktadir. Nihayetinde her iilke kendi go¢men isgiicli

politikalart ve ihtiyag¢lart dogrultusunda degerlendirme yapmaktadir.

Tablo 3: 2021-2022 Y1ili AR-GE Yatirimlarinin GSYIH i¢gindeki Pay1 ve Yiiksek Teknoloji Uriinlerinin imalat
Sanayi Ihracatindaki Rolii

AR-GE Yatirimlarin GSYiH Yiiksek Teknoloji Uriinlerinin imalat

icerisindeki Pay1 Sanayi Uriinleri Thracat: icindeki Pay1

Almanya %3,13 %15,23

Danimarka % 2,81 % 13,67

Ingiltere % 2,9 % 23,85

Finlandiya % 2,98 % 10,29

Portekiz % 1,69

Italya % 1,49

ABD % 3,4 % 19,89

Kanada % 1,69 % 54.3

Tiirkiye %113 % 4,3

AR-GE yatirimlarmin GSYIH igerisindeki pay1 ve yiiksek teknoloji iiriinlerinin imalat
sanayi Uriinleri ihracati igerisindeki payr bahsi gecen {ilkelerin inovasyon kapasitesi,
teknolojik yetenekleri ve dis pazar stratejileri hakkinda bilgi vermektedir. Ozellikle yiiksek
teknoloji iirlinlerinin imalat sanayi trlinleri ihracati i¢indeki paylari bu iilkelerin katma
degeri yiiksek {iriinler iiretme yeteneklerini yansitmaktadir. Almanya, Ingiltere, ABD ve
Kanada’nin gerek AR-GE yatirimlarinin GSYIH icindeki paymin gerekse de teknolojik
driinlerin imalat sanayi tirlinleri ihracatindaki oranin yiiksek olmasi nedeni ile giiclii bir
ekonomiye sahip olduklar1 goriilmektedir. Danimarka, Finlandiya ve Tiirkiye ise her iki
gosterge agisindan da diger iilkelere gore daha diisiik seviyededir. Danimarka, Ingiltere’ye
yakin AR-GE pay1 ve yiiksek teknoloji lirtinleri ihracati ile dikkat ¢cekerken, Finlandiya daha
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diisiik bir paya sahiptir. Tiirkiye ise hem AR-GE hem de yiiksek teknoloji iiriinleri ihracati

acisindan diger tilkelerin gerisinde kalmaktadir. Son kertede her iilkenin kosullar itibariyla

yabanci ¢alisma vizesine iligskin talep ve kurallar1 degisiklik gosterse de hemen hemen tiim

iilkeler i¢in ortak olan bazi1 hususlar mevcuttur:

v

Hiikiimetler kamu kurumlari ve 6zel sektor is birligi ile sektorel analizler yapmakta ve
isglicii ihtiyact olan ana ve alt sektorlere iligkin istatistiki veriler olusturmaktadir. S6z
konusu istatistikler konu ile ilgili resmi kurumlar araciligi ile olusturulmakta ve
ilgilileri ile paylasilmaktadir.

Her bir is kolu i¢in ihtiya¢ duyulan isgiicii nitelikleri (diploma, sertifika, mesleki
yeterlilik, ig tecriibesi, dil yeterliligi, saglik kosullari, yas vb.) detayli olarak
tanimlanmaktadir.

S6z konusu isgiicliniin iilke i¢inden saglanamayacag (is ilanlari, basvuru kosullari,
bagvuran sayis1 ve nitelikleri gibi) dogrulanmaktadir.

Yabanct is¢i  calistirmak  isteyen isverenlerin/igyerlerinin  akreditasyonu
saglanmaktadir. (Sirketin kurumsal yapisi, sektorii, cirosu, ¢alisan sayisi yani kagit
tizerinde bir firma olmadig1 ve s6z konusu yabanci isciye olan ihtiyacinin gercegi
yansitip yansitmadig: delillendirilmektedir.)

Yabanci isciler ile isverenleri bulusturan resmi ya da yari resmi (Ticaret, Sanayi, Esnaf
ve Sanatkarlar Odalar1 gibi) online platformlar olusturulmaktadir. Akredite olan
sirketler bu platformlar lizerinden basvuru siireclerini yiirtitmektedir.

Yabanci isciler i¢in devlet tarafindan kontrol ve finanse edilen online basvuru
platformlar1 kurulmaktadir. Kendilerine isveren bulan yabanci is¢iler bu platformlar
tizerinden (¢ogunlukla iicret karsilig1) basvuru yapmaktadir.

Is sdzlesmelerinde minimum yillik briit maas basta olmak iizere saglik sigortasi,
vergilendirmeler, tatiller ve yillik izinlere kadar tiim detaylar yer almaktadir. Bu
anlamda yabanci is¢ilere yonelik asli sorumluluklar isverenlere yiiklenmektedir.
Calisma izni alan yabanci isgiler i¢in (isin niteligine gore) 1 ila 3 yil arasinda oturum
izni verilmekte, bu siirenin bitiminde oturum izni daha uzun siireli uzatilmaktadir.
Yabanci is¢ilerin iilkenin dili ve kiiltiirii basta olmak tiizere sosyal uyumunun
gerceklesmesi durumunda (genelde 5 yil ve sonrasinda) vatandaslik hakki da

taninmaktadir.
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1.3. Gocmen Istihdamina iliskin Hukuki Siirec ve Uluslararasi Hukuki Modeller

Gogmenlerin calisma izni almasi, igverenlerin gd¢menleri istihdam etmesi, is¢i haklari,
vergilendirme, saglik hizmetleri, konaklama ve daha birgok faktor bu siirecin bir parcasidir.
Bununla birlikte, gd¢men istihdamiyla ilgili hukuki siiregler, her iilkede farklilik
gostermekte ve uluslararasi hukuk, bu konuda bir¢ok kilavuz ve prensip sunmaktadir.
Gogmen isgilerin ¢aligma amaciyla belirli bir iilkeye giris yapmast genellikle bir vize
basvuru siirecine tabi olarak ¢alisma izni almasina dayanmaktadir. Bir¢ok iilkede ¢alisma
vizelerine basvurmak i¢in genellikle o iilkelerde bir isverenin calisma bakanligindan
onaylanmis bir is sertifikasi almasi gerekmektedir. Bu sertifikalar alindiktan sonra ise
igveren belirli bir siire igerisinde mevcut formu doldurarak géo¢gmenlik biirosu araciligiyla

uygun olan ¢alisma vizesine bagvuru yaparak siireci baglamaktadir.

Hukuki siiregler farkli olsa da ¢alisma kosullar1 ve haklar1 konusunda bir ortak payda sz
konusudur. Goé¢men isgiicliniin is soOzlesmeleri ve calisma kosullart yasal olarak
diizenlenmektedir. Buna gore, c¢alisma saatleri, {icretler, izinler, saglik sigortasi,
vergilendirme gibi siiregler sozlesmelerde belirtilmektedir. Gogmen isgliciiniin sosyal
giivenceleri, yerlesim ve vatandaglik bagvurulari, ayrimcilik ve insan haklari konusu, ¢alisma
kosullar1 ve haklar1 ise gerek Uluslararast Calisma Orgiitii gerekse Birlesmis Milletler ve
Avrupa Sozlesmeleri ile koruma altindadir. Go¢men isgiicii ile ilgili tarihsel olarak 6nemli
bir doniim noktasi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 1949 yilinda hazirlanan ve 1952
yilinda yiiriirliige giren "Istihdam Amaciyla Gé¢ Hakkinda 97 sayili Sézlesme" dir. Bu
sozlesme, gogmen isgiliciinlin istihdam edilmesini ve ¢alisma kosullarin1 diizenlemekte,
uluslararasi diizeyde dnemli bir standart olusturmaktadir. Ayrica, 1975 yilinda Uluslararasi
Calisma Orgiitii tarafindan hazirlanan ve 1978 yilinda yiiriirliige giren "Gdgmen Isciler
Hakkinda 143 sayili S6zlesme," 97 sayili sozlesmeyi tamamlayici nitelikte olup, gogmen
isgliciiniin haklarin1 daha ayrintili bir sekilde ele almaktadir. Birlesmis Milletler ise insan
haklar1 boyutuyla gd¢men isgiiciine ilgi gostermektedir. 1990 yilinda BM tarafindan
hazirlanan "Tiim G&g¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasmna Dair
Uluslararas1 Sozlesme," dogrudan gogmen isgiiciiniin haklarin1 korumay1 amaglamaktadir.
Bolgesel olarak, Avrupa Konseyi tarafindan 1977 yilinda Salzburg'da kabul edilen "Go¢men
Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi" ve yine 1977 yilinda kabul edilen,
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1996 yilinda revize edilen ve 1999 yilinda yiiriirliige giren "Avrupa Sosyal Sart1," gé¢men
isglicii ile ilgili diizenlemeler igermekte ve Avrupa'daki iilkeler arasinda gogmen isgiiciiniin

haklarini giiglendirmeyi amaglamaktadir (Babayigit, 2014: 12-13).
1.3.1. Uluslararas1 Calisma Orgﬁtﬁ Sozlesmeleri
1.3.1.1. 97 Sayih Sozlesme

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan hazirlanan 97 sayili Sézlesme (ILO, 1989:

100), gd¢cmen isgiiciine yonelik uluslararasi diizenlemeleri ve standartlar1 belirlemektedir.

v’ Birinci Madde: Istihdam amach gég
konusunda devletler arasinda is
birligi ve bilgi paylagimini tesvik
etmektedir. Devletler, Dbirbirlerine
mevzuatlarint ve gecim kosullarini
iceren bilgileri iletmekle

yiiklimliidiir.

v Ikinci Madde: Gdgmen isgiiciine yardime1 olmak ve bilgi saglamak amaciyla iicretsiz
hizmet sunulmasini diizenlemektedir. Go¢men isgiicliniin yerel hizmetlere erisimini
kolaylagtirmay1 hedeflemektedir.

v Ugiincii Madde: Yamltict propagandaya karsi 6nlemlerin alinmasim ve iiye iilkeler
arasinda is birliginin tesvik edilmesini Ongdrmektedir. Gégmenleri yaniltmaya
calisanlarla miicadele amaci giitmektedir.

v' Dordincti Madde: Gégmen isgiiciiniin hareketlerini kolaylagtirmak i¢in alinacak
uygun onlemleri talep etmektedir. Go¢gmenlerin giivenli ve diizenli bir sekilde hareket
edebilmelerini desteklemektedir.

v' Besinci Madde: Gogmen iggiicii ve ailelerine saglik hizmeti sunmak amaciyla saglik
servislerinin kurulmasint 6ngérmektedir. Saglik hizmetlerinin erisilebilirligini
saglamay1 amaglamaktadir.

v Altinci Madde: Muamele esitligi ilkesini vurgulayarak, gé¢men isgiicii kendi
vatandaslarina uygulanan muameleden daha diisiik olmamak kaydiyla adil bir
muamele saglama yiikiimliiliigiinii getirir. Ucret, calisma saatleri, sendika iiyeligi,

vergiler ve sosyal giivenlik gibi konulari i¢eren hiikiimleri igermektedir.
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v' Yedinci Madde: Is bulma ve diger hizmetler konusunda is birligi yapilmasmi ve
gbemenlere iicretsiz hizmet sunulmasini taahhiit eder. Go¢menlerin yerel hizmetlere
erisimini kolaylastirmay1 amaglamaktadir.

v" Sekizinci Madde: Siirekli giris izni alan gé¢men isgiicii hastalik veya yaralanma
nedeniyle geri gonderilmemesini yasaklar. Go¢men isgiiclinlin saglik ve giivenligini
korumaktadir.

v Dokuzuncu Madde: GoO¢men isgiiciiniin  kazanglarinin  transferine iliskin
diizenlemeleri igermektedir. GO¢men isgiicliniin kazanglarini serbestge transfer
etmelerine olanak tanimaktadir.

v" Onuncu Madde: Gogmen isgiiciiniin ¢oklugu durumunda ortak sorunlari ¢ozmek i¢in
iilkeler arasinda anlagma yapilmasini hiikiim altina almakta ve is birligini tesvik
etmektedir.

v On birinci Madde: "Gd¢men Is¢i" terimini tamimlamakta ve sinir isgiicii, serbest

meslek sahipleri ve denizcileri bu tanimin disinda tutmaktadir (Alpar, 2000).

Bu maddeler, go¢men isgiiciiniin haklarina saygi géstermeyi, isgiicii haklarin1 korumay1 ve
gbemen isgiiciiniin i bulma, saglik hizmetlerine erisim, adil muamele ve giivenligi saglama

amacini giiden uluslararasi bir ¢ergeve olusturmaktadir.
1.3.1.2. 143 Sayith Sozlesme

1975 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Genel Kurulu tarafindan kabul edilen 143
say1l1 s6zlesme, gogmen isgiiciiniin kotii kosullarini iyilestirmeyi ve onlara firsat, muamele
esitligi saglamay1 amacglayan onemli hiikiimleri icermektedir. Bu sozlesme, hiikiimetlere
goemen isgiicliniin kagak goglerini dnlemek ve yasa dis1 emek hareketini diizenlemek i¢in
onlemler alma sorumlulugunu yiikler. Ayrica, 6zellikle istihdam, meslek edinme, sosyal
giivence, sendikal haklar ve kiiltlirel haklar gibi alanlarda firsat ve muamele esitligini
saglamak ve giivence altina almak i¢in ulusal politikalar belirlemelerini gerektirmektedir.
143 sayili sozlesme, kotli kosullarda ¢alisan gé¢cmen isgiicii ve onlarin muamele ve firsat

esitligi acisindan haklarini ii¢ ana boliimde diizenlenmistir. Bu bdliimler sirasiyla sunlardir;

v’ Koéti Kosullardaki Gogmen Isgiicii: Gog¢men isgiiciiniin calisma  kosullarmni

lyilestirmeyi ve insanca yasama sartlarin1 saglamay1 amaglamaktadir.
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Gogmen Iscilere Muamele ve Firsat Esitligi Saglanmasi: Gogmen isgiiciine ayrimcilik
yapmadan esit muamele ve firsatlar sunmay1 hedeflemektedir.

Son Hiikiimler: S6zlesmenin uygulanmasi, denetlenmesi ve iiye devletlerin bildirge
eklemesine iligkin prosediirleri igermektedir.

Sozlesme toplam 16 madde icermekte ve ilk 9 madde birinci boliimde bulunurken,
sonraki 5 madde ikinci bolimde yer almaktadir. Geriye kalan son 2 madde, {iglincii
boliimde yer almaktadir. Bu nedenle, esas olarak 14 madde igeren sézlesme, onay
belgesine eklenen bir bildirge ile belirli maddelerin onay kapsami disinda
birakilabilecegi hiikiimleri igermektedir (Alpar, 2000).

Sozlesmenin birinci bolimi, biitiin gdgmen isgiicliniin temel insan haklarina uyacagini
hiikme baglamistir.

Ikinci maddesi, sdzlesmeyi onaylayan devletlere kendi topraklarinda yasa disi
calistirilan gdgmen iggiiciiniin tespitini ve yasa disi gogmen hareketlerini engellemek
i¢in siirekli izleme sorumlulugu getirir.

Ucgiincii madde, bu tiir faaliyetleri organize edenleri ve yasa dis1 isgiicii ¢alistiranlart
engellemek icin gerekli 6nlemlerin alinmasini gerektirir.

Ddérdiincii madde, isgiicii ve isveren kuruluslar ile is birligi yaparak yasa dis1 gogmen
isgliciine kars1 alinmasi gereken onlemleri Onerir.

Besinci madde, yasa dis1 isgiicii trafigini yonetenlerin hangi lilkeden faaliyet gosterirse
gostersin yargilanmasini saglama amacini tasir.

Altinct madde, diger devletlerle diizenli temas kurarak idari, hukuki ve cezai
yaptirimlarin tanimlanmasi ve uygulanmast i¢in is birligi yapmay1 6ngortir.

Yedinci madde, gocmen isgiiciine yonelik suistimallerin Onlenmesi ve ortadan
kaldirilmasi i¢in isgiicii ve isveren kuruluslarina inisiyatif tanir.

Sekizinci madde, gd¢gmen isgliciiniin islerini kaybetmeleri durumunda ikamet haklar
ve calisma izinlerinin elden alinmayacagini garanti eder. Istihdam giivencesi ile iilke
vatandaslarina esit muamele hakkini korur.

Dokuzuncu madde, gogmen isgliciiniin gegmis ¢alismalar1 sirasinda hak ettikleri {icret,
sosyal gilivenlik ve diger haklarini ailelerine de tanir. Bu haklara iligkin anlagmazliklar

i¢in yetkili bir makama bagvurabilme hakkini igerir. G6¢men isgiiciiniin veya ailesinin
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tilkeden ¢ikarilmasi durumunda dogacak masraflar1 karsilamama yilikiimliligiini
belirtir.

Onuncu madde, sozlesmeyi onaylayan devletlere gd¢men isgiicliniin ¢alisma, meslek,
sosyal giivence, sendikal haklar ve kisisel Ozgiirliikleri agisindan esit muamele
saglama ve koruma politikas1 izleme ylikiimliliigii getirir.

On Birinci madde, "gd¢men is¢i" teriminin tanimini igerir ve bu tanima simnir isgiicii,
kisa stireli ziyaretgileri, sanatcilari, bagimsiz meslek sahiplerini, denizcileri ve egitim
amaciyla gelen 6grencileri dahil etmez.

On Ikinci madde, iiye devletlere gdemen isgiicii ile ilgili politikalar icin isgiicii ve
isveren organizasyonlar1 ile is birligi yapma, yasal diizenlemeleri ve egitim
programlarini olusturma, gd¢cmen isglicii icin egitim programlar1 ve diger alanlarda
calismalar1 artirma, uygun olmayan kanun ve idari uygulamalar1 diizenleme ve
gocmen isgiiciine firsat ve muamele esitligi ilkesine uygun bir sosyal politika
uygulama yiikiimliligi getirir.

On liglincli madde, gogmen isgiicliniin ailelerini birlestirmek icin tliye devletlerle is
birligi yapma Onerisini igerir.

On dordiincii madde ise, ige giristen itibaren iki yil slireyle serbestce is segme hakki
tanirken, belirli islere sinirlama getirme hakkini kabul eder.

Son hiikiimleri iceren iigiincii boliimde bulunan on besinci ve on altinci maddeler,
uygulamadan kaynaklanan sorunlarin ¢éziimii i¢in ¢ok tarafli veya ikili anlagsmalar

yapilmasint 6nermektedir (Alpar, 2000: 7).

97 Sayil1 S6zlesme ve 143 Sayili S6zlesmenin her ikisi de gogmen isgiicliniin haklarini ve

1sglicii haklarii korumay1 amaclayan uluslararasi belgelerdir, ancak farkl tarihlerde ve bazi

farkl1 odak noktalariyla hazirlanmiglardir. Hem 97 Sayili S6zlesme hem de 143 Sayili

Sozlesme, gogmen isgilicii haklarin1 koruma, temel insan haklarma saygi gostermeyi

hedeflerler. Her iki s6zlesme de devletlerarasinda is birligi yapilmasini ve bilgi paylagimini

tesvik eder. Gogle ilgili mevzuat ve ge¢im kosullarinin paylasilmasini, yaniltic

propagandaya karst Onlemler alinmasimi ongoriirler. Go¢menleri yaniltmaya calisanlarla

miicadeleyi destekler, isgiicline ve ailelerine saglik hizmeti sunulmasini, muamele esitligi

ilkesini vurgular.
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97 Sayil1 S6zlesme, ozellikle isgiiclinlin go¢ etmeleri ve is bulmalar1 konusuna odaklanirken,
143 Sayili Sozlesme daha genis bir perspektife sahiptir. 143 Sayili Sozlesme, gé¢cmen
iggiicliniin yani sira aile birlesimi, muamele esitligi, saglik hizmetleri ve diger bircok konuyu
da kapsamaktadir. 143 Sayil1 S6zlesme, gd¢men isgiiciiniin yasa dis1 istthdamini ve gégmen
hareketlerini daha aktif bir sekilde izlemeyi ve 6nlemeyi amaclar. Bu nedenle devletlere daha
fazla sorumluluk yiikler. Genel olarak, her iki sdzlesme de go¢cmen isgiiclinlin haklarini
koruma ve isgiicii haklarin1 giivence altina alma amacin1 tasir, ancak 143 Sayili S6zlesme

daha modern ve genis bir kapsama sahiptir.
1.3.2. Birlesmis Milletler S6zlesmeleri

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilen bazi sdzlesmeler gogmenlerin istihdamina
iligskin ¢esitli yonleri ve haklar1 ele almaktadir. Bu s6zlesmeler, gogmen isgliciiniin haklarini
korumay1, kétii muameleyi dnleme ve adil is sartlarini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, gd¢men isgiiciine yonelik ozellikle serbest¢e dolasma ve
yerlesme hakki gibi bazi onemli haklar getirmektedir. Insan Haklari Evrensel

Beyannamesi’nin gé¢men isgiicii i¢in sundugu bazi temel haklar:

v' Beyannamenin 2. maddesi, herkesin
ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya
diger herhangi bir goris, ulusal veya
toplumsal koken, miilkiyet, dogus veya
diger herhangi bir durum bakimindan
ayrimciliga ugramaksizin bu haklardan
ve Ozgiirliiklerden yararlanma hakkina
sahip oldugunu belirtmektedir.

v' Beyannamenin 13. maddesinin 1. bendi, her bireyin herhangi bir devletin topraklar
tizerinde serbestce dolasma ve bu devletin topraklar iizerinde yerlesme hakkina sahip
oldugunu belirtmektedir.

v' Beyannamenin 22. maddesi, herkesin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara sahip
oldugunu vurgulamaktadir.

v' Beyannamenin 23. maddesi, herkesin iste se¢gme Ozgiirligiine ve adil ve memnun edici

calisma kosullarina sahip olma hakkina sahip oldugunu vurgulamaktadir.
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v' Beyannamenin 26. maddesi, herkesin egitim hakkina sahip oldugunu belirtmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, tiim insanlarin esit haklara ve dzgiirliiklere sahip
oldugunu ve ayrimciliga ugramadan bu haklardan yararlanma hakkina sahip oldugunu
vurgulamaktadir. Bu nedenle, bu maddeler ayn1 zamanda gé¢men isgiicline de bu temel
haklarin taninmasi ve korunmasi gerektigi anlamimna gelmektedir ancak, beyanname
baglayict bir hukuki s6zlesme olmadigi i¢in, uygulanmasi lilkelerin ulusal yasalarina ve
politikalarina baghdir (Kapani, 1993: 62-63). Bu nedenle, gé¢men isgiicliniin haklarini

korumak igin daha 6zel ve baglayici uluslararasi sdzlesmeler gerekmektedir.

Miiltecilerin Statiisiine Dair S6zlesme (1951 Cenevre Sozlesmesi) ve onun 1967 Protokolii
ise Cenevre'de diizenlenen Go¢gmenlerin ve Vatansizlarin Statiisiine Dair Konferansinda
kabul edilen belgelerdir. Bu sdzlesme, 102 devlet tarafindan imzalanmis olup, 1954 tarihinde
yirtirliige girmistir. Protokol, 4 Ekim 1967 tarihinden itibaren uygulanmaya baslamis olup,
bu tarihten sonraki tiim miiltecileri kapsayacak sekilde uygulanmaktadir (Arici, 1997: 18).
Vatansizlarin Statiisiine Dair Sozlesme (1954) ise Birlesmis Milletler tarafindan vatansiz
insanlarin, bulunduklar iilkede istikrarli bir yasam statiisii saglamay1 amaglayarak 13 - 24
Eyliil 1954 tarihlerinde New York'ta diizenlenen bir konferansta kabul edilmis ve 6 Haziran
1960'ta yiirlirliige girmistir. Sozlesme, vatansiz insanlarin  haklarint = korumay1
hedeflemektedir. Biitiin Gé¢men Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasma Dair
Uluslararas1 Sozlesme (1990) yine Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 45. Oturumunda
kabul edilmistir. G6¢men isgiicii ve ailelerinin vatandaslarla esit muameleye tabi tutulmasini

ve insan haklarinin korunmasini amaglamaktadir (Arici, 1997: 24).
1.3.3. Avrupa Sozlesmeleri

v' Avrupa Sosyal Sart1 (1961), Tiirkiye dahil olmak tizere bir¢ok lilke tarafindan kabul
edilmistir ve gégmen isgiiciine yonelik haklari igermektedir. Kazang elde etme hakki,
calisan go¢cmenlerin korunma ve yardim hakki vurgulanmaktadir.

v' Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisii Hakkindaki Avrupa Sozlesmesi (1977), Avrupa
Konseyi iiyelerinin vatandasi olan gé¢men isgiiciiniin hukuki statiilerini korumay1
amagclar. Isgiiciiniin yasam ve ¢alisma kosullarin1 yerel vatandaslarla esit hale getirir.

v Avrupa Ikamet S6zlesmesi (1955), Avrupa Konseyi iiyeleri arasinda vatandaslarinin

gecici ikametini kolaylastirir ve serbest dolasim hakkini tesvik eder.
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v' Roma Antlagmasi: Avrupa Komiir ve Celik Birligi'ni kuran antlagsma, isgiici
dolagimini kolaylastirici 6nlemleri icermektedir.

v' Paris Sart1 (1990) soguk savas sonrasi donemin Avrupa'sinda baris, temel haklar ve is
birligi konularini ele alir. G¢men isgiiciliniin haklarin1 ve korunmalarini 6nemser.

v' Gogmen Iscilerin Sosyal Giivenligi Tiiziikleri, Avrupa Komiir ve Celik Birligi'nin
cercevesinde olusturulan tiiziikler, gé¢cmen isgiicliniin sosyal gilivenligi ile ilgili

konular diizenler (Alpar, 2000).

Uluslararas1 sozlesmeler ve hukuki modeller, go¢men isgiiciiniin haklarin1 korumay1 ve
isglicii haklarini glivence altina almay1 amaglamaktadir. Ayrica, gdgmen isgiiciiniin insan
haklarina saygi gosterilmesini, adil muamele gormelerini ve insanca yagsama sartlarina
erisimlerini tesvik etmektedir. Bu s6zlesmeler ve modeller, uluslararasi toplulugun gé¢cmen
isgiliciine yonelik sorumluluklarini ve taahhiitlerini yansitmakta ve iilkeler arasinda is birligi
ve standartlar olusturmay1 hedeflemektedir. Bununla birlikte iilkeler arasinda farkliliklar
olsa da gd¢gmen olarak ¢alisan isgiicii i¢in yerel halk kadar refah dolu bir hayattan bahsetmek
miimkiin degildir. Ozellikle yabanci isgiicii maaslar1 iilkede ¢alisan vatandaslarin maaslarmna
kiyasla daha diisiiktiir. Bu durum elbette gerek uluslararasi gerekse iilke yasalarina aykiridir.
Ancak iilkedeki yabanci isgiicline yonelik siki bir denetim yapilmadigi da dikkatlerden
kagmamaktadir. Bu sebeple yasal olarak 6denmesi gereken maaglara ulagsabilmeyi saglayan

isletmeler sinirhidir.
1.3.4. Gog Statiilerinin Cesitliligi ve isgiicii Profili

Gog¢ statiilerinin ¢esitliligi, uluslararasi go¢ hareketlerinin sebepleri ve devletlerin gog
politikalarinin bir sonucudur. Bu c¢esitlilik, farkli gogmen gruplarinin yasal statiileri, haklar
ve koruma diizenlemeleri agisindan 6nemli farkliliklar gdstermektedir. Asagida yer alan
tanimlar, belirli bir lilkeye gelis nedenlerine, durumlarina ve haklarina bagh olarak ¢esitli
statiileri anlamaya yoneliktir. Ozellikle ¢aligma haklar1 konusunda bu statiiler arasinda bazi

farkliliklar bulunmaktadir.

[k olarak "Gé¢men" tanimlamasi uluslararasi alanda tek bir evrensel kabul gérmiis bir tanim
olmamakla birlikte genellikle kendi iradesiyle ve kisisel nedenlerle bir iilkeden baska bir
iilkeye tasiman veya yerlesen bireyler i¢in kullanilmaktadir. Burada, Birlesmis Milletler

goegmeni, baska bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden birey olarak tanimlar. Bu tanima
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gore, turist veya is amagli kisa slireli seyahat eden kisiler gdogmen kapsaminda
degerlendirilmezler. Ancak, mevsimlik tarim isgileri gibi kisa siireli gogler bu tanima dahil
olabilir. Diger 6nemli kavramlardan biri "kayitli/belgeli gogmen" terimidir. Bu terim, resmi
bir belge veya izinle baska bir iilkeye yasal olarak giris yapmis ve kayitli olan gé¢menleri
tanimlamaktadir. Bu kisiler, giris yaptiklari {ilke tarafindan belirlenmis yasal prosediirlere
uygun olarak ikamet etmekte ve calisma izni gibi belirli haklara sahip olabilmektedirler
(IOM, 37). "Diizensiz go¢men" ise uluslararasi alanda "irregular migrant" olarak
adlandirilmakta ve transit veya ev sahibi iilkeye hukuki izin olmaksizin giris yapmis veya
vize siiresi dolmus kisileri tanimlamaktadir. Bu tanim ayni1 zamanda, mesru yollarla giris
yapmis ancak izin verilen kalig siiresini asan veya izin almadan ¢alismaya baslamis bireyleri
de icermektedir. Bu kisiler ayn1 zamanda "gizli/kayit dis1 gdgmen" veya "diizensiz durumda
olan gogmen" olarak da adlandirilmaktadir. Diizensiz gd¢men terimi ile "yasadis1" ifadesinin
kullanimindan kaginilarak "diizensiz" ifadesinin tercih edilmesiyle birlikte ¢esitli
nedenlerden dolayr bu kisilere yoOnelik cezai bir anlam tagimadan ve insanliklarini
reddetmeden bahsetmektedir. "Diizensiz" terimi, bu bireylerin yasal statiilerini ifade
etmekten ziyade, gelisigiizel bir sekilde izin almadan giris yapmalarin1 veya belirli goc

diizenlemelerini takip etmemelerini vurgulamaktadir (IOM, 27).

Ozellikle son yillarda siklikla duydugumuz bir diger statii ise miiltecidir. Miilteci,
iilkelerinde yasanan olaylar nedeniyle, 1k, din, milliyet, belirli bir sosyal gruba iiyelik veya
siyasi diislincelerinden dolay1 zuliim gorecegi ve hakli nedenlerle endise duydugu igin
vatandas1 oldugu iilkesinin disinda bulunan ve o iilkenin sagladigi korumadan
faydalanamayan veya bu korumayi istemeyen yabanciya veya benzer olaylar nedeniyle
onceden yasadigi yerden uzakta bulunan, geri donemeyen veya bu endise sebebiyle geri
donmek istemeyen vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonucunda verilen statiiyii ifade
etmektedir. Tiirkiye 1951 Cenevre sozlesmesine koydugu cografi sart sebebiyle Avrupa
iilkeleri ve Avrupa Konseyi iilkeler disindan gelen yabanci uyruklular i¢in miilteci statiisti
vermemektedir. Dolayisiyla Avrupa llkeleri ve Avrupa Konseyi iilkeler disindan gelen
yabanci uyruklular icin hukuki olarak siginmaci statiisii de verilmemektedir (Gog Idaresi
Bagkanlig1). Nitekim siginmaci miilteci taniminda dile getirilen ayni tehlike ve zuliimler
nedeniyle bir baska iilkeden iltica talebinde bulunmus, sonucunu bekleyen kisiler icin

tanimlanan bir statiidiir. Ancak, olumsuz bir karar durumunda bu kisiler, siginma
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taleplerinin reddedilmesi halinde ilgili lilkeyi terk etmek zorunda kalabilmektedirler. Eger
kendilerine, insani veya diger nedenler temelinde iilkede kalma izni verilmezse, bu kisiler
tilkeyi diizensiz veya yasalara aykir1 bir sekilde terk etmek zorunda kalabilirler. Bu durumda,
tilkedeki konumlar1 diizensiz hale gelir ve ulusal go¢ yasalarina gore sinir dist edilmeleriyle

kars1 karstya kalabilirler (IOM, 74).

Avrupa iilkeleri diginda yasanan olaylar sebebiyle, 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli nedenlerle
korktugu icin kendi iilkesinin disinda bulunan ve bu ilkenin sagladigi korumadan
yararlanamayan veya bu korumay1 istemeyen yabanciya ya da benzer olaylar sonucunda
onceki ikamet ettigi iilkesinin diginda bulunan, geri donemeyen veya bu korku nedeniyle
geri donmek istemeyen vatansiz kisiye, statii belirleme siirecinin ardindan verilen statii ise
“sartll miilteci” dir. Sarth miilteci, tiglincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye'de
kalmasima izin verilen kisiyi tanimlar. Tiirkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nin 1.
maddesinde 6ngoriilen segme hakkini kullanarak 'Cografi Kisitlama' ile sézlesmeyi kabul
etmistir. Buna gore sartli miilteci, Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle miilteci
tanimina uygun oldugunu iddia ederek, Tiirkiye'den fligiincii iilkelere siginma talebinde

bulunan kisidir (Go¢ Idaresi Baskanlig1).

“Ikincil Koruma”; Miilteci veya sartli miilteci statiisiine dahil olmayan fakat iilkesine veya
ikamet ettigi iilkeye geri gdnderildigi takdirde: Oliim cezasina carptirilacak veya o6liim
cezasinin infaz edilecegi, iskence, insanlik dis1 ya da onur kirict muamelelere maruz
kalacagi, uluslararasi veya iilke genelindeki silahli catigma ortamlarinda, ayrim gézetmeyen
siddet eylemlerinden dolay1 ciddi tehdit altinda bulunacak olmasi sebebiyle, mense iilkesinin
veya ikamet tilkesinin koruma saglayamayan veya bu tehdit nedeniyle koruma istemeyen
yabanci veya vatansiz kisiye, statii belirleme siirecinin ardindan verilen statiiyii ifade
etmektedir (Go¢ Idaresi Baskanlig1). Son olarak Gegici Koruma; kitlesel akin durumlarinda
acil ¢oziimler bulmak amaciyla gelistirilen bir koruma seklidir. Devletlerin geri gobndermeme
yiikiimliiliikleri kapsaminda, kitleler halinde {ilke sinirlarina ulagan kisilere, bireysel statii
belirleme stireclerine girmeden hizli ve pratik bir ¢6ziim sunmaktadir. 2004 tarihli 100 No'lu
Birlesmis Milletler Yiiriitme Komitesi kararina gore, kitlesel siginma durumundan

bahsedebilmek i¢in uluslararasi bir sinira dogru belirgin bir insan hareketliligi olmalidir. Bu
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hareketlilik hizla devam etmeli ve ev sahibi devlet, yakin zamanda bireysel siginma
prosediirlerini uygulamakta zorluk yasamalidir. Eger bu unsurlari iceren kitlesel akin

durumu devam ederse, gegici koruma saglanir (Gog idaresi Baskanlig).

Basvuru sahibi veya uluslararas1 koruma statiisiine sahip kisiler, yasalara uyma, is birligi
yapma, dogruluk ve diiriistliik ilkesine uygun davranma, haksiz faydalanilan hizmetlerden
dolay1 geri 6deme yapma ve belirli sartlara gére davete uyma gibi yiikiimliiliiklere sahiptir.
Bu kisiler, 6458 sayili kanunun {i¢iincii boliimiinde belirtilen yiikiimliiliiklerin yan1 sira bazi
hususlara da dikkat etmelidir: Calisma durumlarindaki giincel degisiklikleri, gelirlerini,
taginir ve tasmmazlarini otuz giin i¢inde bildirmek, adres, kimlik ve medeni hal gibi
degisiklikleri yirmi is glinii i¢inde bildirmek, saglanan hizmet, yardim ve diger imkanlardan
haksiz olarak yararlandiklarinin tespit edilmesi durumunda, bedellerini tamamen veya
kismen geri 6demekle yiikiimliidiirler. Yikiimliiliikklere uymayanlar veya bagvurulariyla
ilgili olumsuz karar verilenler, egitim ve temel saglik haklar1 hari¢ diger haklardan

faydalanmada kisitlamaya tabi tutulabilirler (Go¢ idaresi Baskanlig).

Calisma izni ve statlii baglaminda uluslararast koruma kapsaminda olan kisiler igin
belirlenmis olan diizenlemeler 6nem arz etmektedir. Sartli miilteciler, uluslararasi koruma
basvurusu tarihinden itibaren alti aym sonunda ¢alisma izni almak igin bagvurabilirler.
Miilteci veya ikincil koruma statiisiine sahip olan bireyler, statii aldiklar1 andan itibaren
bagimli veya bagimsiz olarak ¢alisabilirler. Ancak, yabancilarin ¢alismasina izin verilmeyen
belirli is ve meslek kollariyla ilgili diger mevzuat hiikkiimleri sakli tutulmaktadir. Miilteci
veya ikincil koruma statiisii sahibi kisilere verilen kimlik belgesi, dogrudan ¢alisma izni
yerine gecer ve bu durum belge iizerine yazilir. Ancak, miilteci ve ikincil koruma statiisiine
sahip bireylerin i§ piyasasina erisimi, 1§ piyasasinin durumu, ¢alisma hayatindaki gelismeler
ve istihdamin sektdrel ve ekonomik sartlarina gore belirli bir siire i¢in tarim, sanayi veya
hizmet sektorleri, belirli meslekler, is kollart veya cografi alanlar agisindan
sinirlandirilabilir. Ote yandan, Tiirkiye'de i¢ yillardir ikamet eden veya Tiirk vatandaslariyla
evli olan veya Tiirk vatandasi ¢ocugu olan miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri i¢in
bu sinirlamalar uygulanmamaktadir. Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisiine
sahip kisilerin ¢alisma usul ve esaslari, Bakanlik goriisii alinarak Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi tarafindan belirlenir. Bu baglamda, Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanligi, uluslararasit koruma basvuru sahipleri ve statii sahiplerinin ¢aligsmalarina dair
yonetmeligi 26 Nisan 2016 tarihli ve 29695 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlayarak yiiriirliige
koymustur. Gegici koruma altindaki Suriyeli siginmacilarin ¢alisma diizenlemeleri ise
Bakanlik goriisii almarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi sorumlulugunda
hazirlanmis ve 15 Ocak 2016 tarihli ve 29594 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir (Go¢ Idaresi Baskanlig).

Uluslararas1 go¢ hareketleri nedeniyle bireylerin isgiiciine katilimi, isverenlerin ve is
piyasasinin ¢esitli ihtiyaglarini karsilamak adina 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bireylerin
farkli beceri seviyeleri, deneyim ve egitim arka planlari ile is piyasasinin canlilik kazanmasi
muhtemeldir. Nitekim giiniimiiz isgiicii piyasasi, farkli beceri seviyelerine, deneyimlere ve
egitim diizeylerine sahip bireylerin genis bir yelpazesini igermektedir. Teknoloji alaninda
uzmanlasmis bireyler ile saglik sektoriinde deneyimli ¢alisanlar arasinda belirgin farkliliklar
bulundugu gibi yeni mezunlar, orta seviyede deneyime sahip profesyoneller ve uzmanlar
gibi farkli deneyim diizeylerine sahip kisiler de isgiicii piyasasinin ¢esitli katmanlarin

olusturmaktadir.
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Egitim seviyelerindeki ¢esitlilik, isgiicli piyasasinin dnemli bir 6zelligidir. Lisans, yiiksek
lisans, doktora veya mesleki sertifikalara sahip bireyler arasindaki farklilik, isgiicii
piyasasinda gesitli beceri ve bilgi diizeylerinin bulunmasini saglamaktadir. Bu durum ise
igverenlerin farkli pozisyonlar i¢in ihtiya¢ duydugu uzmanlik alanlarima uygun adaylar
bulmalarina olanak tanimaktadir. Ayrica kiiresellesme ile isgiicili piyasasinda ¢ok kiiltiirliiliik
artmustir, farkli kiiltiirlerden gelen ve farkli dilleri konusabilen bireyler kiiresel dlgekte is
birligi gerektiren projelerde ve sirketlerde yer almaktadir. Is giicii profilleri
karsilastirildiginda ise her sektor ve sektor i¢i belirli isler karsilastirildiginda farkli ihtiyacglar
dogrultusunda énem derecesi degismekle birlikte genellikle yiiksek nitelikli isgiicline olan
ihtiyac teknolojik gelismelerin artis gdstermesine bagli olarak daha ¢ok 6nem arz etmektedir.
Teknoloji ve yenilik odakli sektorlerde yiiksek nitelikli iggiiciine olan talep artmaktadir.
Bilgi teknolojileri, miihendislik, saglik, finans gibi alanlarda yetkinlik, belirli egitim
diizeyleri, uzmanlik veya deneyim gerektiren gorevler sz konusu oldugu i¢in nitelikli

isgliciine talep daha yiiksektir.

Nitelikli isglicii, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinma ve kurumsal
rekabet acisindan kritik bir unsur olarak kabul edilmektedir. Nitelikli isgiicii, genel ve 6zel
olmak fizere iki sekilde tanimlanmaktadir. Genel isgiicii, tiim sirketler ve sanayide gerekli
olan bilgi ve becerileri ifade ederken, 6zel isgiicii ise belirli igverenler veya birkag¢ insan
tarafindan kullanilan 6zel bilgi ve becerileri temsil etmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2019-2023). Giliniimiizde isverenler, nitelikli isgiiciine sahip bireyleri tercih ederek, bu
alanda egitim diizenleyerek isgiicii piyasasina entegrasyonlarmi saglamaya ¢aligmaktadir
(Sahin & Findik, 2008). Ancak kiiresel rekabetin artmasiyla birlikte isverenlerin nitelik
beklentileri de degismektedir. Gelisen teknoloji, isgilicli piyasasinda cesitli degisimler
getirmekte ve isgiicii taleplerini sekillendirmektedir (Kutlu, 2010). Bu taleplerin karsiliginda

ise nitelikli isgiicli go¢ii bir ¢dziim yolu olarak karsilik bulmaktadir.

Yiiksek nitelikli isgiicii ve nitelikli isgiicii go¢ii, isverenlerin degisen nitelik taleplerini
karsilamak i¢in dis iilkelerden nitelikli ¢calisanlari istihdam etme egilimidir. Yiiksek nitelikli
isgiicli gogii, yiiksek tahsilli, uzman, donaniml, yiiksek performans ve kapasiteye sahip,
yetenekli, yiiksek yeterlilikte ve kimi zaman iistlin zekaya sahip bireylerin, ¢aligma, egitim

ve arastirma amaciyla kalkinmis bir {ilkeye yerleserek kendi iilkelerinden ayrilmasidir
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(Kurtulmus, 1992: 206). Bu gog, genellikle gocii veren iilkelerdeki bazi itici nedenlerden
kaynaklandig1r gibi uygun c¢alisma ortamlari, yliksek ve tatmin edici {iicretler, kariyer
imkanlari, diizenli ve istikrarli bir yasam ya da yiiksek hayat standard1 gibi unsurlarin ¢ekici
giiciine de dayanmaktadir. Ancak, her sektor kalifiye ve yliksek nitelikli isgiiciine ihtiyag
duydugu gibi vasifsiz veya vasifl isgiiciine de ihtiya¢ duymaktadir. Ornegin, insaat sektorii
gibi sektorlerde nitelikli is¢ilere duyulan ihtiyag oldugu gibi vasifsiz iscilere de ihtiyag
duyulmaktadir. Ancak genel egilim, teknolojinin gelismesi ve sektorlerin rekabetgi olma

cabasi, yiiksek ve nitelikli iscilere yonelik talebi artirmaktadir.
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IKINCi BOLUM
2. TURKIYE’DE GOCMEN CALISMA ViZESINiN UYGULANABILIRLIGI
2.1. Tiirkiye’deki Gocmen Hareketliligi ve Gogmen Calisma Vizesi

Kitalararas1 go¢ giizergahinin tam ortasinda yer alan Anadolu cografyasi, stratejik ve
jeopolitik konumu itibariyla tarihin her doneminde go¢ haraketliliklerinin merkezi
noktalarindan biri olmus ve farkli gé¢ tecriibelerine sahitlik etmistir. Ancak modern donem
de 18. ylizyilin ortalarinda sanayi devrimi ile farkli bir boyuta evrilen ulus asir1 gog
hareketleri, 19. yy. ’da imparatorluklarin dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan ulus devletlerin
mesruiyetlerini  ve siirekliliklerini saglama noktasinda insa ettikleri ulusal Kkimlik

politikalarindan payina diiseni almistur.

Tiirkiye Cumhuriyeti de benzer bir tecriibeye sahitlik etmis ve 2000’11 yillara kadar ulus asir1
gbcler icin transit ililke olma 6zelligi tasirken, 2000’lerin ortalarindan itibaren gelisen ve
biiyliyen ekonomisi ile orta dogu basta olmak {izere Kafkaslardan Afrika’ya kadar diizensiz
gocler icin hedef iilke haline gelmistir. Uygulanan politikalar sonucu, Tiirkiye ekonomisi
hizla biiylimiis, gayri safi yurti¢i hasila, kisi basina diisen milli gelir, tiikketim, enflasyon,
sabit sermaye yatirimlari, teknolojik {iretim ve ihracat odakli biiylime politikalari, ithalat,
turizm gelirleri gibi ekonomik canliligin gostergesi olarak degerlendirilen tiim ekonomik
veriler Cumhuriyet tarihinin en yiiksek oranlarina ulasmistir. Bu donemde sanayi, hizmetler
ve tarim sektoriinde biiyiime goriilmiistiir. Nitekim 2022 yili itibartyla Tirkiye ekonomisi

%S3,6 bliylime gostermistir.

Kisi basina GSYIH degeri, 2022'de cari fiyatlarla 176.589 lira (10. 655 dolar) olarak
hesaplanmistir. 2022 yilinin {i¢iincii ¢eyreginde cari fiyatlarla bir dnceki yilin ayni ¢eyregine
gore %120,5 artmis, cari fiyatlar 241 milyar 523 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Buna
gore Tiirkiye ekonomisi iist iiste 10 ceyrektir biiyiimeye devam etmektedir. GSYIH'yi
olusturan faaliyetler incelendiginde; 2022 yili iiglincii ¢eyreginde bir dnceki yila gore
zincirlenmis hacim endeksi olarak; finans ve sigorta faaliyetleri %21,6, bilgi ve iletisim
faaliyetleri %13,9, mesleki, idari ve destek hizmet faaliyetleri %12,6, kamu yonetimi,
egitim, insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri %7,6, hizmet faaliyetleri %6,9, diger
hizmet faaliyetleri %4,9, gayrimenkul faaliyetleri %4,1, tarim, ormancilik ve balik¢ilik %1,1
ve sanayi %0,3 artmis buna karsin insaat sektorii ise %14,1 azalmistir (TUIK, 30 Kasim
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2022). Thracat ise 2022 yili Ocak-Aralik déneminde bir dnceki yilin ayn1 donemine gére
%12,9 artarak 254 milyar 172 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir (TUIK, 31 Ocak 2023).
S6z konusu oranlar tim gelismis iilkelerde oldugu gibi 6zellikle bilisim teknolojileri ve
finans basta olmak flizere nitelikli eleman ihtiyact olan sektorlerde biiyiimeye isaret

etmektedir.

TUIK verilerinin 2022 yili dis ticaret istatistikleri incelendiginde Tiirkiye nin 2022 yili
Ocak-Aralik déonemi dis ticaret performansinda Aralik ayin ihracatinin bir 6nceki yilin ayni
ayma gore %3,0 artarak 22 milyar 910 milyon dolar olarak gerceklestigi goriilmektedir.
Ithalat ise daha hizli bir artisla %12,2 artarak 32 milyar dolara ulasmis ve ithalat artis hiz1
ithracat artis hizindan yiiksek seviyeye ulasmistir. Asagida yer alan grafik ise Tiirkiye’nin
yiiksek teknoloji iiriinlerinin imalat sanayi trilinleri ihracati i¢indeki paymin 2014-2023

yillar1 arasindaki dagilimini gostermektedir.

5,00%

4,30% 4,30%

3,90% 4%

4,00%
3,40%
3,10% 30 3,10%

3,00%

2,00%

1,00%

0,00%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sekil 3: Yiiksek Teknoloji Uriinlerinin Imalat Sanayi Uriinleri Thracat: igindeki Pay1 (2014- 2023) Dagilim
Tiirkiye'nin yiiksek teknoloji lirlinlerinin imalat sanayi iiriinleri ihracati i¢indeki pay1, 2014-
2023 doneminde ¢esitli dalgalanmalar gostermistir. 2014 yilinda %3,9 olan bu oran, 2015
yilinda %4,4'e yiikselerek bir artis kaydetmistir. Ancak 2016 yilinda %4,0'a gerileyerek

azalmistir. 2017 yilinda %3,1 seviyesine diisiis yaganmistir. 2018 yilinda oran tekrar artisa
gecerek %4,3'e ylikselmistir. 2019 yilinda %4,7'lik bir oran kaydedilmis, ancak 2020 yilinda
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%3,4'e gerileyerek bir azalis yasanmistir. 2021 yilinda %3,0 seviyesine gerilemis, 2022
yilinda %3,1'e ulagmistir. 2023 yilinda ise %4,3 seviyesine yiikselmistir. Bu veriler ile
Tirkiye'nin yliksek teknoloji iiriinleri ihracatinda zaman i¢inde inisli ¢ikish bir performans
sergiledigi ve bu alandaki paymin 2023 yilinda artis gosterdigi goriilmektedir. Bu artis,
Tiirkiye'nin yiiksek teknoloji tirlinlerine olan talebin arttigini1 ve bu alandaki potansiyelin

gelistigini gostermektedir.

Tirkiye’nin 2022 yilinda merkezi yonetim biitgesinden yapilan Ar-Ge harcamalar1 53 milyar
844 milyon TL olarak ger¢eklesmistir. Bu harcamalarin merkezi yonetim biitcesi
icerisindeki orani ise %1,66 olarak kaydedilmistir. Ayrica bu harcamalarin GSYIH
icerisindeki orani %0,36 olarak kaydedilmistir. Bu verilere dayanarak, 2022 yilinda
Tiirkiye'nin Ar-Ge faaliyetlerine ayirdig biitgenin GSYIH'ye oraninim oldukea diisiik oldugu
goriilmektedir. 2023 yili tahmini Ar-Ge harcamalar1 degerlendirildiginde ise biit¢e baslangic
Odenekleri esas alinarak hesaplanan tahmini sonuglara gore, 2023 yilinda merkezi yonetim
biitcesinden Ar-Ge faaliyetleri i¢in 76 milyar 101 milyon TL tahsis edilmistir. Bu tahmini
harcamalarin 2022'ye gére onemli bir artis gosterdigi goriilmektedir. 2023 yili i¢in tahsis
edilen biitge, Ar-Ge harcamalarina daha fazla kaynak aktarilacagina isaret etmektedir. Bu
durum ise Tiirkiye'nin inovasyon, teknoloji gelisimi ve Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla 6nem

verme niyetini yansitmaktadir.
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Sekil 4: Tiirkiye’de Cesitli Sektorlere Gore Yatirim Odenekleri (Milyon TI)
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Tiirkiye'nin 2023 yilindaki biitce tahsisatlar1 incelendiginde, farkli sektorlere yapilan yatirim
Odeneklerinin dagilimi goriilmektedir. Bu odenekler ise iilkenin ekonomik, sosyal ve
stratejik dnceliklerini yansitmaktadir. Imalat sektdriiniin yatirrm ddeneklerine gore smirli bir
paya sahip oldugu goriilmektedir. Imalat sektoriine daha fazla kaynak tahsis edilmesi,
isgiicline ve tiretim kapasitesine dnem verilmesini gerektirebilir. Nitekim imalat sektor,
ekonominin iiretim kapasitesi ve isgiicii istihdami agisindan kritik bir role sahiptir. Imalat
sektorii, ylksek teknolojiye sahip iiriinlerin iiretimi, kalite kontrol, miihendislik ve tasarim
gibi alanlarda nitelikli is giicline ihtiya¢ duymaktadir. Gerek bu sektoriin biiylimesi gerekse
de uluslararasi arenada rekabet edebilir olmak i¢in nitelikli isgiiciine olan ihtiya¢ daha da
onemli hale gelmektedir. Dolayisiyla imalat sektdriine daha fazla yatirim yapilmasi ve
nitelikli isgiicli yetistirilmesi hem {iretim kapasitesinin hem de ekonominin bilyiimesine

katkida bulunacaktir.

Kiiresel finansal kriz, pandemi, tedarik zincirinde yasanan sorunlar, Tirkiye’ye komsu
cografyalarda yasanan savas ve i¢ catigmalar, asrin felaketi olarak nitelendirilen
Kahramanmaras merkezli depremler gibi pek ¢ok kiiresel ve ulusal soruna ragmen rakamlar
bir biitiin olarak Tiirkiye ekonomisinin bilylime yoniinde ivme kazandigin1 gostermektedir.
Bu durum, bir taraftan sektor temsilcilerinin nitelikli/niteliksiz eleman ihtiyacini artirirken
diger taraftan da sadece siginmacilar i¢in degil go¢cmenler i¢in de onceki yillarda gog
giizergahinin duraklarindan biri olan Tiirkiye’nin yeni donemde sundugu istthdam imkanlari
ile hedef iilke haline gelmesine zemin hazirlamistir. Ekonomik gostergeler agisindan (sanayi,
ticaret ve turizm de) cumhuriyet tarihi rekorlar1 kiran iilke nitelikli niteliksiz tiim yabanci
calisanlar i¢in potansiyel barindiran merkezlerden biri haline gelmistir. Bu durum
yabancilarin ¢alisma kosullarinin yeniden degerlendirilmesi ve gdzden gecirilmesi
zorunlulugunu da beraberinde getirmistir. Bu baglamda yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligmalari
ile ilgili esaslar 13/08/2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6735
sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu (UIK) ile yeniden diizenlenmistir. Kanun, iilkemizin,
uluslararas1 nitelikli isgiiciinden en iist diizeyde faydalanmasinin Onilinli a¢mayi
hedeflemektedir. Ancak anilan Kanunun Gegici 1. maddesinin 4. fikrasinda Kanunun
uygulamasina iligkin diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu
Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacag: diizenlendiginden bazi konularda

mevcut uygulamaya devam edilmektedir.
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Halihazirda yabancilarin ¢alisma izinleri konusunda uygulanan mevzuat dagimiklik
gdstermektedir. 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun disinda 3218
sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu gibi diger
mevzuatlarda da yabancilarin ¢alisma izinleri konusunda diizenlemeler bulunmaktadir.
Ancak yabancilara verilen ¢aligma izinleriyle ilgili is ve islemlerin ¢ogunlugu 4817 sayil
Kanun cercevesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Uluslararas: Isgiicii Genel
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. Sonug olarak Tiirkiye’de yabanci is giiciine yonelik
politikalar1 ve diizenlemeleri, iilkenin ekonomik biiylime, isgiicii piyasasi ve uluslararasi
rekabet giicli agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Yabanci ¢alisanlarin Tiirkiye’ye olan
katkilart ve bu alandaki mevzuatin etkin bir sekilde diizenlenmesi Tiirkiye’nin uluslararasi

alanda giiclii bir konumda olmasina katki saglayacaktir.
2.2. Tiirkiye’de Uygulanan Calisma izni Tiirleri

4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanuna gore ¢alisma izni, belirli bir siire
icinde “Yabanciya Tiirkiye'de Calisma ve Ikamet Hakki Veren Izin” olarak tanimlanmustir.
Ayrica 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gore ¢alisma izni, ikamet
izni olarak kabul edilmektedir. Buna gore kanunda yapilan degisiklik ile ¢caligma izni alan
yabancilardan ayrica ikamet izni harci tahsil edilmesi uygulamasina son verilmistir. Bir
baska ifadeyle calisma izni alan yabancinin ikamet izni almasi zorunlu degildir. Ancak

ikamet izni alan yabancinin ¢alisma izni almasi zorunludur.

6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu (UIK) Calisma Izni ve Muafiyeti diizenleyen
maddelerinde (7-15. maddeler) de belirtildigi iizere ¢alisma izni igin Tiirkiye’de Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina basvurulabilecegi gibi Tiirkiye disindan yapilacak bagvurular
Tiirkiye’nin ilgili iilkedeki biiyiikelgilikleri veya baskonsolosluklarina da yapilabilmektedir.
Yurt i¢cinden yapilan basvurular i¢in bagvuru sahibi yabancinin en az alti ay Tiirkiye’de
ikamet izniyle bulunmus olmasi zorunlulugu aranmaktadir. Ayrica biinyesinde yabancilari
istthdam edebilecek kamu kurum ve kuruluslarinin yabancilar ise baglamadan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagvurmalidir. Diger taraftan “mesleki yeterlilik gerektiren
saglik ve egitim hizmetlerinde calisacak yabancilarin” Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligindan 6n izin almasi gereklidir.
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2.2.1. Basvuru Tiirleri

Yabancilar i¢in Tiirkiye'de ¢alisma izni bagvurulari ise yurt i¢i ve yurt dist olmak tizere iki
sekilde gerceklestirilmektedir; Yurt icinde basvurular i¢in (Tiirkiye’de 6grenim amaciyla
verilen ikamet izinleri hari¢) bagvurucu yabancinin en az alt1 ay Tirkiye’de ikamet izniyle
bulunmus olmasi gereklidir. Bu durumda yabanci 99 ile baslayan T.C. Yabanci Kimlik
Numarasina sahiptir. Ulkemizde bulunan ve en az alt1 (6) ay siireli gecerli ikamet tezkeresi
sahibi olan yabancilar ve bu yabancilar istihdam etmek isteyen igverenler yurt i¢cinden
calisma iznine basvurabilir. Yabanci ile isveren arasinda is sdzlesmesinin imzalanmasinin

ardindan igveren, bu yabancty1 calistirmak T{izere ikamet izni siiresi igerisinde

www.turkiye.gov.tr adresinden (Yabancilarin Calisma izni Otomasyon Sisteminden) e-
devlet sifresi ile giris yaparak online ¢alisma izin basvurusu yapmalidir. Online basvuru
tamamlandiktan sonra bagvuru formu ve gerekli belgeler alt1 is giinli icinde Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'na ulastirilmalidir. Calisma izni alan yabancilar, en geg 20 is
giinii icinde adres kayit sistemine kayitlarmi yapmak zorundadirlar. Isverenin de calisma
iznini onaylamasindan sonra 30 is giinii iginde bagh bulundugu sosyal giivenlik merkezine

bildirimde bulunarak sigortali ise giris belgesi vermekle yiikiimlidiir.

Yurt disindan yapilan bagvurularda ise yabancinin ikamet tezkeresi olmadigr durumda,
uyrugunda bulundugu tilkedeki T.C. dis temsilciligine giderek ¢alisma vizesi bagvurusunda
bulunabilirler. Bu durumda yabanciya temsili 16 haneli bir referans numarasi verilmektedir.
Yabanct ile igveren arasinda is s6zlesmesinin imzalanmasinin ardindan Tiirkiye'deki igveren,

yabancinin yurt diginda yaptigi bagvuruyu takip eden on is giinii iginde_ www.turkiye.gov.tr

adresinden e-devlet lizerinden online ¢alisma izin bagvurusu yapmalidir. Bagvurunun olumlu
degerlendirilmesi durumunda calisma izni harci ve degerli kagit bedeli (2024 itibariyla
565,00 TL) isveren tarafindan ilgili banka hesabina ayr1 ayr1 yatirilir. Ardindan yabancinin
ikamet ettigi tilkedeki T.C. dis temsilciligine vize iicreti 6denerek ¢aligma vizesi alinir.
Isveren yabancinin yurda girisini takip eden 30 is giinii icinde bagli bulundugu sosyal

giivenlik merkezine bildirimde bulunarak sigortali ise giris belgesi vermekle yiikiimliidiir.
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Tablo 4: 2024 Yili Calisma Izin Belgesi Harglar

HARC TUTARI

iZiN/SURE HARC (1 Ocak 2024)
Stireli/ 1 yila kadar Siireli Calisma Izin Belgesi 7.345,00
Siireli/ 2 yil siireli izin Siireli Calisma izin Belgesi 14.690,00
Siireli/ 3 yil siireli izin Siireli Calisma izin Belgesi 22.035,00
Stireli/ 4 yil siireli izin Siireli Calisma izin Belgesi 29.380,00
Siireli/ 5 yil siireli izin Siireli Calisma izin Belgesi 36.725,00
Siiresiz Calisma Izin Belgesi 73.480,60
Bagimsiz Calisma Izin Belgesi 73.480,60
Gegici Koruma / 1 Y1l (standart) = Calisma izin Belgesi 2.732,40

Kaynak: CSGB Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii 2024 (https://www.csgb.gov.tr/uigm/genel-bilgi/harc-ve-degerli-
k9% C3%A2git-bedelinin-odenmesi)

Ek olarak, Kamu kurum ve kuruluslari, yabancilari istihdam edebilecekleri durumda ise
baslamadan once Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na basvurmalidir. "Mesleki
yeterlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetlerinde calisacak yabancilar" i¢in ¢alisma izni
alabilmek amaciyla, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 disinda ¢alisma izni verebilen
kurumlar da bulunmaktadir. Bu kurumlar, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun 7 ve 15. maddeleri gergevesinde, calisma izni diizenlenebilmesi i¢in Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin ilgili genel miidiirliigiine bagvuruda bulunmaktadir.

Calisma izni bagvurularinda bazi meslek kollarin i¢in farklilik arz etse de genel olarak
yabancilardan, is s6zlesmesi, yabanciya ait biyometrik vesikalik fotograf, pasaport sureti,
diploma belgeleri talep edilirken isverenlerden de vergi levhasi, ticaret sicil gazetesi, igyeri
bilancosu, isyeri faaliyet belgesi, 6n izin belgesi (Yabanci, saglik meslek mensubu ise Saglik
Bakanligindan; egitim meslek mensubu ise Milli Egitim Bakanligindan, 6n izin belgesi
alinir.) talep edilmektedir. Calisma izni uzatma bagvurular1 yurti¢i bagvuru siireci ile ayni

sekilde gerceklestirilmektedir (CSGB, 2023).

Calisma izin bagvurusu olumlu sonuglanan basvurucularin belirli bir isyerinde veya ayni
iskolunda calismak kaydiyla ilk basvuru igerisinde en ¢ok bir yillik olacak sekilde izin

verilebilir. Uzatma bagvurulari i¢in ilk uzatma bagvurusunda en ¢ok iki yillik, ikinci uzatma
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basvurusunda en ¢ok ii¢ yillik calisma izni saglanabilir. Farkli bir is kolu i¢in izin
basvurusunda bulunan yabancilar uzatma kapsaminda yine en ¢ok bir yillik ¢alisma izni
alabilir. Tiirkiye’de uzun ikamet izniyle bulunan veya sekiz yil Tiirkiye’de ikamet etmis olan
yabancilar siiresiz ¢alisma iznine basvurabilir. Miiltecilere ve ikincil koruma statiisiinde
olanlara verilen kimlik belgesi, calisma izninin de yerine ge¢mektedir. Diger taraftan
basvurucu, uluslararasi koruma basvurusunun iizerinden alt1 ay gectikten sonra ¢alisma izni

almak i¢in basvuru yapabilir.

Tiirkiye’de uygulanan ¢alisma izin tiirleri farkli kategorilere ayrilmistir ve her biri belirli
sartlara ve siirelere bagli olarak diizenlenmistir. Tiirkiye’de 2019 yilina kadar ii¢ cesit
calisma izni verilmistir. Bunlar, siireli calisma izni, siiresiz ¢alisma izni ve bagimsiz ¢alisma
iznidir.

2.2.1.1. Siireli Calisma Izni

Siireli Calisma Izni, basvurusu olumlu degerlendirilen yabanciya, is veya hizmet
sOzlesmesinin siiresini agmamak kosuluyla, gergek veya tiizel kisiye ya da kamu kurum veya
kurulusuna ait belirli bir is yerinde veya ayni iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste ¢calisma
olanag1 sunmaktadir. Ik bagvuruda, calisma izni en fazla bir yil siireli olarak verilmekte,
siire uzatma bagvurusu olumlu degerlendirildigi takdirde, yabanciya ayni isverene bagh
olarak ilk uzatma basvurusunda en ¢ok iki yil siireli calisma izni hakki taninmaktadir.
Sonraki uzatma basvurularinda ise en fazla ii¢ yila kadar ¢aligma izni verilmektedir. Ancak,
farkli bir igveren yaninda ¢aligmak iizere yapilan bagvurular 7. madde kapsaminda ayrica

degerlendirilmektedir.
2.2.1.2. Siiresiz Calisma Izni

Tirkiye’de uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar,
sliresiz ¢alisma iznine bagvurabilmektedir. Ancak, yabancinin bagvuru sartlarini tagimast,
yabanciya mutlak hak saglamamaktadir. Siiresiz ¢aligma izni sahibi yabancilar, uzun dénem
ikamet izninin sagladi1i tiim haklardan yararlanabilmektedirler. Ozel kanunlardaki
diizenlemeler haric, siiresiz ¢aligma izni sahibi yabanci, sosyal giivenlige iliskin kazanilmig
haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak

sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanabilirler. Siiresiz ¢alisma izni sahibi
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yabancinin segme, se¢ilme ve kamu gorevlerine girme hakki veya askerlik hizmeti yapma

ylkiimliiliigi yoktur.
2.2.1.3. Bagimsiz Calisma Izni

Profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen 06zel sartlarin
saglanmast kosuluyla bagimsiz calisma izni verilebilmektedir. Bagimsiz ¢alisma izni
degerlendirilirken uluslararasi isgiicti politikas1 dogrultusunda yabancinin egitim seviyesi,
mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin veya yatiriminin
iilke ekonomisine ve istihdama etkisi, yabanci sirket ortagi ise sermaye payi, ayrica
Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu &nerileri ve Bakanlikca belirlenecek diger

hususlar dikkate alinmaktadir. Bagimsiz ¢alisma izni siireli olarak diizenlenmektedir.
Tablo 5: Yillara ve izin Tiirlerine Gére Yabancilara Verilen Calisma Izin Sayisi

Izin Tiira

Yil Siireli Siiresiz Bagimsiz Toplam
2011 17.318 132 16 17.466
2012 32.191 79 9 32.279
2013 45.721 93 9 45.823
2014 52.197 95 3 52.295
2015 64.402 115 4 64.521
2016 73.410 115 24 73.549
2017 87.150 19 13 87.182
2018 115.826 4 7 115.837
2019 145.232 0 0 145.232
2020 123.574 0 0 123.574
2021 168.103 0 0 168.103
2022 212.682 0 0 212.682

Kaynak: CSGB Yabancilarin Calisma Izin istatistikleri 2022 (https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-
istatistikleri/resmi-istatistik-programi/calisma-izin-istatistikleri/)

Caligma izni verilen yabancilarin yillara gore dagilimi incelendiginde 2011 yilinda 17.466
olan ¢alisma izni sayisinin 2021 yilina gelindiginde 168.103’e yiikseldigi, dahas1 saymnin
diizenli olarak arttig1 dikkati cekmektedir. 2020 yilinda diisiis ise Koronaviriis salgininin bir
yansimasidir. Ayrica 2019 yilindan itibaren ise yabancilara yalnizca siireli ¢alisma izni

verilmektedir. Bir diger husus, ¢alisma izni alan yabancilarin biiyiik ¢ogunlugunun nitelikli
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eleman olmamasidir. Nitekim ¢aligsma izni verilen yabancilart egitim durumlarina iligkin

Tablo 5 durumu o6zetlemektedir.

Tablo 6: 2022 Y1l Egitim Diizeyine ve izin Tiiriine Gore Yabancilara Verilen Calisma Izin Sayist

izin tiirii

Egitim diizeyi Siireli Siiresiz Bagimsiz Toplam
ilkokul 42.628 0 0 42.628
Ortaokul 33.221 0 0 33.221
Lise 67.502 0 0 67.502
Onlisans 5.700 0 0 5.700
Lisans 38.708 0 0 38.708
Yiiksek Lisans 5.625 0 0 5.625
Doktora 2.019 0 0 2.019
Bilinmeyen 17.279 0 0 17.279
Toplam 212.682 0 0 212.682

Kaynak: CSGB Yabancilarin Calisma Izin Istatistikleri 2022 (https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-
istatistikleri/resmi-istatistik-programi/calisma-izin-istatistikleri/)

Tablodaki verilere bakildiginda lisans ve lisansiistii egitime sahip yabancilarin (egitim
durumu bilinmeyenler disarida birakildiginda) toplam i¢indeki paymin %23,72’ye tekabiil
ettigi goriilmektedir. S6z konusu ¢aligma izinlerinin ekonomik faaliyet alanina ve uyruklara
dagilimma bakildiginda verilerin savimizi destekler nitelikte oldugu daha net ortaya

¢ikmaktadir.

Tablo 7: 2022 Y1l Ekonomik Faaliyetlere ve izin Tiirlerine Gére Yabancilara Verilen Caligma izin Sayisi

Faaliyet - - P,
Kodu Ekonomik faaliyetler Izin Tiirii Toplam
(2 simflamasina gore) Siireli = Siiresiz Bagimsiz
55 Konaklama 18.785 0 0| 18.785
46 Toptap ticaret (Motorlu kara tasitlart ve 16.747 0 0 16.747
motosikletler harig)
Ev i¢i ¢alisan personelin igverenleri olarak
o7 hanehalklarinin faaliyetleri 15.146 0 0] 15146
14 Giyim esyalariin imalati 14.530 0 0| 14530
13 Tekstil tirlinlerinin imalati 9.777 0 0 9.777
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Perakende ticaret (Motorlu kara tasitlar1 ve

4t motosikletler harig) 8.812 0 0 8.812
42 Bina dis1 yapilarin insaati 8.233 0 0 8.233
o5 F abr.lkasyoq metal iiriinleri imalat1 (Makine ve 7945 0 0 7945
techizat haric)
85 Egitim 7.302 0 0 7.302
56 Yiyecek ve igecek hizmeti faaliyetleri 6.512 0 0 6.512
Diger (77 Faaliyet) 98.893 0 0 98.893
Toplam 212.682 0 0  212.682

Kaynak: CSGB Yabancilarin Calisma Izin Istatistikleri 2022 (https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-
istatistikleri/resmi-istatistik-programi/calisma-izin-istatistikleri/)

Ulkemizdeki yabancilarin ekonomik faaliyet alanlara dagiliminda ilk 10 faaliyet alanina
bakildiginda 55 kodlu konaklama faaliyetlerinin en yiiksek orana sahip oldugu
goriilmektedir. Bu faaliyet alanini toptan ticaret, ev i¢i ¢alisan personelin igverenleri olarak

hanehalklarinin faaliyetleri ve giyim/tekstil iiriinlerinin imalatinin takip ettigi goriilmektedir.

Tablo 8: 2022 Yili Uyruk ve izin Tiirlerine Gore Yabancilara Verilen Calisma izin Sayist

Uyruk izin Tiirii Toplam
Siireli Siiresiz Bagimsiz

Suriye 113.208 0 0 113.208
Rusya 11.561 0 0 11.561
Tiirkmenistan 8.962 0 0 8.962
fran 6.905 0 0 6.905
Kirgizistan 6.648 0 0 6.648
Afganistan 4.957 0 0 4.957
Kazakistan 4.742 0 0 4.742
Endonezya 4.722 0 0 4.722
Ozbekistan 4.677 0 0 4,677
Azerbaycan 4.493 0 0 4.493
Diger (63 Ulke) 41.807 41.807
Toplam 212.682 0 0 212.682

Kaynak: CSGB Yabancilarm Calisma Izin Istatistikleri 2022 (https://www.csgh.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-
istatistikleri/resmi-istatistik-programi/calisma-izin-istatistikleri/)

Caligsma izinlerinin uyruklara dagilimia bakildiginda toplam ¢alisma izinlerinin yarisindan

fazlasinin (%53,23) iilkemizde Gegici Koruma statiisiinde bulunan Suriyelilere ait oldugu
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goriilmektedir. Diger yabanci uyruklular ise yine komsu iilkeler ve Tiirki Cumhuriyetlerin
vatandaslarindan olusmaktadir. Resmi veriler de c¢alisma izni bulunan Gegici Koruma
statiisiindeki Suriyelilerin egitim diizeyine dair bir veri bulunmasa da iilkemizdeki
Suriyelilerin egitim durumlarmin diisiik oldugu bilinmektedir. Calisma izni verilen
yabancilarin cinsiyet dagilimina bakildiginda ise 2013 yilindan itibaren ¢aligsma izni verilen

kadinlarin erkeklere gore oraninin siirekli azalis egiliminde oldugu gézlemlenmistir.
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Sekil 5: Yillara ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen Calisma Izinlerinin Oransal Dagilimi (%)

Kaynak: CSGB Yabancilarin Calisma Izin Istatistikleri 2022 (https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-
istatistikleri/resmi-istatistik-programi/calisma-izin-istatistikleri/)

Sekil 5’te goriilecegi lizere 2012 yil1 itibartyla yabanci uyruklu kadinlara verilen ¢alisma izni
sayisi, erkeklere verilen izin sayisini geride birakmistir. 2013 yilinda yabanci kadinlara
verilen izinler, 2011 yilina gore %28,6 oraninda artmis olup, 2012 ve 2016 yillar1 arasinda,
calisma izni verilen yabancilarin %50’sinden fazlasini kadinlar olusturmustur. Burada 2012
yili iginde vize, ikamet ve ¢aligma izinlerine iligskin yapilan kolaylastirici yasal diizenlemeler
etkili olup, 6zellikle kadinlarin yogun olarak calistiklar1 basta ev hizmetleri olmak {izere
kayit disihigin yiliksek oldugu sektorlerde verilen izin sayilarindaki artisin biiyiik etkisi
bulunmaktadir. Ayrica 2013-2015 yillar1 aras1 siginmaci sayisinin hizla artmasi ve s6z
konusu siginmacilarin 6zellikle de Suriyelilerin aile yapisi ve toplumsal cinsiyet rolleri

itibartyla kadinlardan ziyade erkeklerin emek piyasalarinda aktif rol almalari isgiiciine
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katilimina yonelik diizenlemeler de erkeklerle kadinlar arasindaki farkin agilmasinda 6nemli

bir rol oynamustir.

2021 yili itibaryla uyruklara ve cinsiyete gore yabancilara verilen c¢alisma izinlerine
bakildigindan erkeklerden daha fazla ¢alisma izni alan (ilk 10 iilke) kadinlarin uyruklarina

gore dagilimi agagida verilmistir.

Tablo 9: 2022 Yili Uyruk ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen Calisma izin Sayist

Uyruk Erkek Kadin Toplam
Suriye 105.811 7.397 113.208
Rusya 6.663 4.898 11.561
Tiirkmenistan 2.750 6.212 8.962
iran 4.079 2.826 6.905
Kirgizistan 2.212 4.436 6.648
Afganistan 4.492 465 4.957
Kazakistan 1.585 3.157 4.742
Endonezya 869 3.853 4.722
Ozbekistan 1.114 3.563 4,677
Toplam 154.853 57.829 212.682

Kaynak: CSGB Yabancilarm Calisma Izin Istatistikleri 2022 (https://www.csgb.gov.triistatistikler/calisma-hayati-
istatistikleri/resmi-istatistik-programi/calisma-izin-istatistikleri/)

Tablo 9°daki rakamlarin olusmasinda ve sekillenmesinde ev hizmetleri sektoriinlin en
Oonemli paya sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'deki gdgmen kadinlarin daha ¢ok eglence
sektoriinde ve ev islerinde yogunlastiklar1 tespit edilmistir (Kaska, 2009; Tokséz ve
Unliitiirk-Ulutas, 2011; Erder, 2011; Etiler ve Lordoglu, 2010). Tiirkiye’deki gé¢menlerin
calistigi alanlar, geldikleri iilkelere gore de degismektedir. Igduygu nun (2004) “*Tiirkiye’de
Kacak Go¢’’ baslikli caligmasinda bu ayrim net olarak sunulmustur. Bu calismada, ev
hizmetlerinde yogunlasan kadin isgiiciiniin agirlikli olarak Moldova, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan; tekstil isgiiciiniin Moldova ve Romanya, lokanta ve gida sektorii isgiiciiniin de
Filipinler, Ukrayna, Pakistan, Bulgaristan ve Romanya gibi iilkelerden geldigi tespit
edilmistir (Icduygu, 2004: 11, 90). Kadin istihdaminda turizm sektdriiniin etkisi de dikkati
cekmektedir. Nitekim illere ve cinsiyete gore yabancilara verilen (ilk 10 il ve Konya) ¢alisma
izinlerinin dagilimina bakildiginda sadece Antalya ve Mugla’da kadinlarin erkeklerden daha

fazla caligma izni aldig1 goriilmektedir.
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Tablo 10: 2022 Y1l illere ve Cinsiyete Gére Yabancilara Verilen Calisma izin Sayist

il Kadmn Erkek Toplam
Adana 507 2.856 3.363
Ankara 4.488 6.099 10.587
Antalya 14.149 7.958 22.107
Bursa 1.363 14.843 16.206
Gaziantep 1.325 11.786 13.111
icel (Mersin) 2.213 11.340 13.553
istanbul 22.657 59.490 82.147
izmir 2.522 3.832 6.354
Kocaeli 573 5.507 6.080
Konya 328 4.400 4.728
Mugla 2.194 1.380 3.574
Toplam 57.829 154.853 212.682

Kaynak: CSGB Yabancilarin Calisma Izin Istatistikleri 2022 (https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-
istatistikleri/resmi-istatistik-programi/calisma-izin-istatistikleri/)

Ozbay’m (2012) “‘Tiirkiye’de Ev Emeginin Déniisiimii: On Dokuzuncu Yiizyilda Ev
Kolelerinden Giiniimiizdeki Kacak Gd¢men Iscilere’” baslikli ¢alismasinda, son yillarda
yukarida sayilan iilkelere ek olarak, ev hizmetlerinde calisan go¢menlere Giircii ve
Ermenilerin de katildig1 ifade edilmektedir. Ayrica, turizmde ¢alisanlarin da biiyiik dlciide,
Rusya basta olmak iizere, Belarus, Ukrayna, Moldova, Azerbaycan, Giircistan ve
Tiirkmenistan gibi lilkelerden geldigi tespit edilmistir. Kisaca ifade edildiginde iilkemizde
calisma izni bulunan yabanci uyruklu kadinlarin biiylik ¢ogunlugunun da katma degeri
yiiksek teknoloji/bilgi iireten sektdrlerde istihdam edilmedigi goriilmektedir. Ek olarak, ev
hizmetlerinde yasli, hasta ve ¢gocuk bakimi disinda yabancilara ¢calisma izni verilmedigi de
(CSGB, 2023) dikkate alindiginda durum daha da netlik kazanmaktadir. Bir diger 6nemli

veri de ¢alisma izni bagvurularinin stirekliligi ve siirdiiriilebilirligine iliskindir.
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Tablo 11: 2022 Yili Basvuru Tiiriine ve Cinsiyete Gére Yabancilara Verilen Calisma Izin Sayis

Cinsiyet Basvuru tiirii Toplam
ilk basvuru Uzatma basvurusu
Kadin 38.230 19.599 57.829
Erkek 136.161 18.692 154.853
Toplam 174.391 38.291 212.682

Kaynak: CSGB Yabancilarin Calisma izin istatistikleri 2022 (https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-
istatistikleri/resmi-istatistik-programi/calisma-izin-istatistikleri/)

Tablo 11°den de goriilecegi tizere iilkemizde galisma izni alan yabancilarin %81,99’unun ilk
basvuru oldugu dolayisiyla ¢alisma izinlerinde katma degeri yiiksek iiretim alanlarinda
nitelikli personel istihdaminin yeterli olmamasinin yani sira yiiksek nitelik gerektirmeyen ya
da diistiik vasifli alanlarda da stirekliligin ve siirdiiriilebilirligin saglanamadig goriilmektedir.
Verilerde dikkati ¢eken bir baska husus, ilk bagvurularda %78 ile erkekler 6n plana ¢ikarken
uzatma bagvurularinda %51,18 ile kadinlarin ilk sirada yer almasidir. Yukarida da ifade
edildigi gibi kadinlarin 6nemli bir kisminin giiven esasl iliskilerin biiylik 6nem arz ettigi ev

hizmetleri alaninda istihdam edildigi dikkate alindiginda olduk¢a anlamlidir.
2.2.1.4. Turkuaz Kart

Uluslararasi iggiicli politikas1 dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tirkiye’deki faaliyetinin veya yatinmimnin {ilke ekonomisine ve
istihdama etkisi ile Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu &nerileri ve Bakanlikca
belirlenen usul ve esaslara gore basvurusu uygun goriilen yabancilara Turkuaz Kart
verilmektedir. Turkuaz Kart, ilk ti¢ y1l1 gegis siiresi olmak kaydiyla verilmektedir. Bakanlik,
gecis siiresi i¢cinde igveren veya yabancidan yiiriitiilen faaliyetlere iligkin bilgi ve belge talep
edebilir. Gegis stiresi i¢inde 15 inci madde uyarinca iptal edilmeyen Turkuaz Kartta yer alan
gecis siiresi kaydi, yabancinin bagvurusu halinde kaldirilir ve siiresiz Turkuaz Kart verilir.
Bu bagvuru, gecis stiresinin dolmasina 180 giin kalmasindan itibaren, her durumda gecis
siiresi dolmadan yapilir. Bu siire dolduktan sonra gecis siiresi kaydinin kaldirilmasina iligskin

yapilan bagvuru reddedilir ve Turkuaz Kart gecersiz hale gelir.
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Turkuaz Kart sahibi yabancinin, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuklarina Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu gosteren ve ikamet izni yerine gegen belge
verilir. Ayrica Turkuaz Kart sahibi yabanci bu Kanunda diizenlenen siiresiz ¢alisma izninin
sagladig haklardan yararlanir. Turkuaz Kart uygulamasinda; akademik alanda uluslararasi
kabul gormiis ¢calismalar1 bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide {ilkemiz bakimindan
stratejik kabul edilen bir alanda 6ne ¢ikmis olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim
kapasitesi olarak ulusal ekonomiye onemli katki saglayan ya da saglamasi ongoriilenler
nitelikli yabanci olarak degerlendirilir. Gegici koruma saglanan yabancilara ise bu madde
hiikiimleri uygulanmaz (CSGB, 2023). Bu baglamda Turkuaz Kart, Tiirkiye'ye yiiksek
nitelikli is gilicli kazandirmay1 ve iilkenin kiiresel diizeyde rekabet {istiinliiglinii artirmay1
hedeflemektedir. Bakan Vedat Bilgin tarafindan yapilan agiklamalara gore, "Turkuaz Kart"
ilk tic yili gecis siliresi olmak {izere verilmekte, ancak bu siirenin sonunda yeniden
degerlendirilerek stiresiz hale getirilebilmektedir. Sahiplerine Tiirkiye'de siiresiz ¢alisma ve
ikamet hakki, bagimsiz veya igverene bagli calisma hakki, Tiirkiye'ye ¢coklu giris ¢ikis hakka,
uzun donem ikamet izninin sagladig1 haklar ve ayn1 zamanda kisinin es ve ¢ocuklarina da
ikamet hakki sunmaktadir. Ayrica, "Turkuaz Kart" sahipleri, gecis siiresi kaydinin
kaldirilmas: sartiyla Tiirk vatandasligim1 kazanma hakkina da sahip olabilmektedir (AA,
Ekonomi, 2021). Bu uygulama, 2014-2018 yillari1 kapsayan "10. Kalkinma Plan1 ve
Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Program Eylem Plani" dogrultusunda hayata
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gecirilmis olup, "Uluslararasi Isgiicii Kanunu"nun 11. maddesi ile diizenlenmistir. "Turkuaz
Kart Yonetmeligi" adi altinda usul ve esaslarin belirlendigi diizenleme ise 14 Mart 2017

tarihinde ylriirliige girmistir.
2.3. Cahisma Izni Basvurularinda Degerlendirme Kriterleri

Tiirkiye’de yabancilarin ¢aligmasinin yasak oldugu meslekler ve gorevler, Tiirk
Vatandaslarina hasredilen ve Yabancilarin Caligsmalarimin Yasak Oldugu Kanunlar ve ilgili
maddelerine dayanmaktadir. Oregin Ozel Giivenlik Sirketleri igin kurucu, yonetici, egitici
ve sirket tiizel kisi ortaginin yetkilendirdigi temsilciler gibi pozisyonlar, Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun'un 5. maddesi tarafindan Tiirk vatandaslarina hasredilmistir.
Benzer sekilde, 6zel giivenlik gorevlileri igin ¢alisma, ayni kanunun 10. maddesi ile Tiirk
vatandaslarina ayrilmistir. Mali miisavirlik, kooperatif yonetim kurulu tiyelikleri, glimriik
miisavir yardimciligi, 6zel hastanelerde mesul miidiirlilk, dis hekimligi, hastabakicilik,
eczacilik, veterinerlik ve noterlik gibi meslekler de Tiirk vatandaslarina 6zglidir ve
yabancilarin bu mesleklerde ¢alismalar1 yasaktir. Bu diizenlemeler, ilgili kanunlarin ilgili
maddelerinde belirtilmistir. Ayrica, hakimlik, saveilik, avukatlik, arabuluculuk, bilirkisilik,
konkordato komiserligi gibi hukuki meslekler de yabancilarin ¢alismalariin yasak oldugu
alanlardir. Turist rehberligi, spor miisavirligi, tarimda is araciligi, gemi acente yetkilisi ve
personeli, daimi nezaret¢i, teknik eleman gibi gorevler de bu kisitlamalarin etkisi altindadir.
Kabotaj Kanunu'nun 3. maddesi ise karasulari dahilinde balikgilik, dalgiclik, arayicilik,
kaptanlik, carkeilik, katiplik, tayfalik vb. gibi denizcilikle ilgili meslekleri yabancilardan
korumaktadir. Bu yasaklar, Tiirk vatandaslarmin belirli mesleklerde oncelikli istihdam

edilmesini ve bu alanlarda rekabetin korunmasini amaglamaktadir.

6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanununun Gegici 1. Maddesinin 4. fikras1 uyarinca halen
yiiriirlikte bulunan Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeliginin 13. Maddesi Uyarmca Belirlenen Yabancilarin Caligma izin Taleplerine
Iliskin Olarak Basvuru Sahibi Isyerlerinin ve Yabancilarin Karsilamasi Zorunlu Olan

Degerlendirme Kriterleri ve meslek gruplari ise su sekildedir;

v' Calisma izni talep edilen isyerinde en az bes T.C. vatandasinin istihdami zorunludur.
[zin isteyen yabancinin sirket ortagi olmasi halinde bes kisilik istihdam sarti,

bakanlik¢a verilecek bir yillik ¢alisma izninin son alt1 ay1 i¢in aranir. Ayni isyerinde
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birden fazla yabanci i¢in ¢alisma izni talebinde bulunulmasi durumunda, ¢aligsma izni
verilen ilk yabancidan sonraki her bir yabanci i¢in ayr1 ayri1 bes T.C. vatandasi
istthdam1 aranacaktir.

v Isyerinin 6denmis sermayesinin en az 100.000 TL veya briit satislarmin en az 800.000
TL veya son yil ihracat tutarinin en az 250.000 ABD dolar1 olmasi1 gerekmektedir.

v' Dernek ve vakiflarda galisacak yabancilara iliskin izin taleplerinde 2’nci madde,
yabanci devlet havayollarinin Tiirkiye temsilciliklerinde, egitim sektorii ve ev
hizmetlerinde ¢alisacak yabancilarin ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde
ise, 1’inci ve 2’nci maddeler uygulanmayacaktir.

v’ lzin isteyen sirket ortagi yabancinin, 40.000 TL’den az olmamak iizere sermaye
payinin en az yiizde 20 olmas1 zorunludur.

v' Isveren tarafindan yabanciya 6denecegi beyan edilen aylik iicret miktarinin yabancinin
gorev ve yetkinligi ile bagdasir seviyede olmasi zorunludur. Buna gore, basvuru tarihi
itibariyla yiiriirliikkte bulunan asgari tlicret tutar1 dikkate alinmak suretiyle yabanciya

O0denecek licretin en az;

- Ust diizey yoneticiler ve pilotlar icin asgari iicretin 6,5 kat1 (2023 itibartyla briit 87.194
TL),

- Birim veya sube miidiirleri ile miihendis ve mimarlar i¢in asgari iicretin 4 kat1 (2023

itibartyla briit 53.658 TL),

- Uzmanlik ve ustalik gerektiren islerde ¢alisacaklar ile 6gretmenler icin asgari ticretin 3 kati

(2023 itibariyla briit 40.243 TL),

- Ev hizmetlerinde c¢alistirilacak yabancilar i¢in en az asgari iicret, diger mesleklerde

calisacak yabancilar i¢in asgari ticretin 1,5 kat1 (2023 itibariyla briit 20.121 TL),

- Turizm-animasyon organizasyon firmalarinda akrobat ve benzeri unvanlarda galisacak
yabancilar ile masor, mas6z ve SPA terapisti gibi iglerde calisacak yabancilar i¢in asgari

ticretin 2 kat1 (2023 itibariyla briit 26.829 TL), olmas1 gerekmektedir.

1. Biinyelerinde;
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- Izinli masaj salonu bulundugunu kamitlayan Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli en az
ti¢ y1ldizl turizm isletmelerinin, belgeli tatil kdylerinin, resmi makamlardan alinmig faaliyet

izni bulunan termal otellerin,

-Hamam-sauna-SPA vb. kompleksi bulunduran belgeli turizm isletmeleriyle anlagsmali

(s6zlesme bulunan) tesislerin,
-En az yirmi (20) Tiirk vatandasi ¢alistiran resmi makamlardan izinli spor merkezlerinin,

-Masor, mas6z ve SPA terapisti gibi uzmanlik ve ustalik gerektiren islerdeki yabanci
calistirma talepleri degerlendirmeye alinacak, bu kapsamda bulunmayan isletme ve

igyerlerinin talepleri ise uygun bulunmayacaktir.

2. Eglence sektoriiniin ve turizm-animasyon organizasyon firmalarinin uzmanlik ve ustalik
gerektiren iglerinde istthdam edilecek yabancilar i¢in en az 10 T.C. vatandas1 ¢alistirilmasi
halinde her bir yabanci i¢in ayr1 ayr1 bes T.C. vatandasi istthdamina iliskin kota ayrica

uygulanmayacaktir.

3. Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerde hiikiim bulunan haller ile
kamu kurum ve kuruluslarinca sdzlesme veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi islerinde
calistirilacak yabancilara iliskin ¢alisma izin taleplerinin degerlendirilmesinde 1. ve 2.

maddelerde belirlenen kriterler uygulanmayacaktir.

4. Tleri teknoloji gerektiren islerde veya aymi vasiflarda Tiirk uzmanm bulunmadig
hallerde Genel Miidiirliik Makaminca verilecek onay tlizerine 1. ve 2. maddelerle belirlenen

kriterler uygulanmayacaktir.

5. Ozellik Arzeden Dogrudan Yabanci Yatirim kosullarimi tasiyan isletmelerde kilit
personel disinda istthdam edilecek yabancilar i¢in, 1. madde ile belirlenen kriter isletmenin

ilke capindaki tiim isyerlerinde ¢calisan T.C. vatandasi sayisi esas alinarak uygulanir.
Bununla birlikte,

-Anne, baba veya ¢ocugu Tiirk vatandasi olan,

-En az {i¢ y1l siireyle Tiirk vatandasi ile evlilik birligi i¢inde yasayan,

-Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi olan,

-Tiirk ve akraba topluluklar1 uygulamalari ¢ercevesinde ikamet izni verilmis olan,
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-Insani miilahazalar ¢er¢evesinde ikamet izni verilmis olan,
-Insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olan ve son olarak

-Vatansiz statlistinde ikamet izni verilmis olan yabancilar ¢alisma izni degerlendirme
kriterlerine tabi degildir. Ancak burada belirtilen yabancilarin ¢aligabilmeleri i¢in ¢alisma

izni almalar1 zorunludur.
2.4. Tiirkiye’de Nitelikli Isgiiciiniin Istihdamina Yénelik Politika ve Uygulamalar

Diinya’nin gelismis ve gelismekte olan pek cok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye'de de bilisim
teknolojileri olmak {tizere yiiksek katma degerli teknolojik iiriinlerin iiretiminde nitelikli
isgilicinin 6nemi her gecen giin daha da artmaktadir. Yiiksek katma degerli triinlerin
tilkelerin ekonomik gdstergeleri, biiyiime ve kalkinma hamleleri i¢in kritik 6neme sahip
olmasi nitelikli isgliciiniin istihdami konusunda ortaya konulacak politikalar1 ve
uygulamalari da bir o kadar 6nemli ve stratejik hale getirmektedir. Tiirkiye'de 6zellikle 2000
sonrasi nitelikli iggiiclinlin istthdamu i¢in politika ve uygulama diizeyinde adimlar atmis, yeni
birimler ihdas etmistir. Tirkiye nin yillar i¢inde artan ekonomik potansiyeli beraberinde
nitelikli isgiicline olan ihtiyacini da belirgin hale getirmis ve bu noktada gesitli politikalar
ortaya konmustur. Bu baglamda ilk adim en iist ve kapsamli strateji belgesi olarak
tanimlanan bes yillik kalkinma planlarinda nitelikli isgiicli ihtiyacina yapilan vurgu ile

somutlastirilmastir.
2.4.1. Kalkinma Planlan

Tiirkiye’de giinlimiize kadar 12 Kalkinma Plan1 hazirlanmig ancak nitelikli isgiiciine yapilan
vurgu ilk olarak 8. Kalkinma Planinda (2001-2005) 186, 597 ve 692. paragrafta dile
getirilmistir. 8. Kalkinma Plan1 daha ziyade yerel yerel isgiiciiniin nitelikli hale getirilmesini
oncelemekle birlikte nitelikli isgiicline yapilan vurgu onem arz etmektedir. 9. Kalkinma
Planin (2007-2013) 478. paragrafindan da anlasilacagi tlizere daha onceki kalkinma
planlarindan farkli olarak bu planda ilk kez yabanci nitelikli isgiicii ihtiyaci ve dnemine dair

net bir perspektif ortaya konmustur.

10. Kalkinma Planinda (2014-2018) ise bir bagka ilke imza atarak nitelikli yabanc1 isgiicii
kavraminin dogrudan plan metnin de kullanilmas1 dikkat ¢ekmektedir. Bu planda iilkenin

ekonomik ve sosyal yapisini destekleyecek sekilde segici bir yaklasimla nitelikli yabanci
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isgiicliniin artirllmasi; Ar-Ge ve yenilik alanmin gelistirilerek teknoloji ve yenilik
faaliyetlerinin 6zel sektor odakli artirilarak faydaya doniistiiriilmesi ve yenilige dayali bir
ekosistem olusturulmasi bu yolla teknoloji yogun tiriinlerle tilkemizin kiiresel 6l¢ekte yliksek
rekabet giicline erismesinin saglanmasi; liniversite, kamu kurumlar1 ve 6zel sektor is birligi
icinde arastirma merkezleri, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini ve yenilik¢i girisimciligi en tist

diizeye ¢ikarilmasinda nitelikli is giliciiniin etkin kullanilmasinin 6nemine vurgu yapilmistir.

11. Kalkinma Planinda da (2019-2023) kiiresel piyasalarda nitelikli isgiicline yonelik
rekabetin arttig1 bu baglamda s6z konusu is giiciiniin iilkemize kazandirilmasi i¢in Turkuaz
Karta ilave olarak nitelikli ve yiiksek deneyimli yabanci isgiiclinii tesvik edecek mekanizma
olusturulmasi, ilgili tilkelerdeki isgiicii imkanlarinin arastirilmasi amaciyla yurt dist tanitim
faaliyetleri yiiriitiilmesi, Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglari i¢in uluslararas: nitelikli
isglicii ag1 olusturulmasi, Tiirkiye Burslart kapsaminda nitelikli yabanci 6grencilerin
Tiirkiye’de calisma izni almasimin kolaylastirilmasi, Ar-Ge ve yenilik¢ilik faaliyetlerinin
desteklenmesi, kritik teknolojilerde ihtisaslagmis programi olan {iniversitelerde yurt disindan
yetkin akademisyen ve arastirmacilarin kismi zamanli olarak ¢aligsmasinin tesvik edilmesi,
TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Uluslararasi Lider Arastirmacilar Programi kapsaminda;
Yurt disindaki nitelikli arastirmacilarin Tiirkiye’ye gelmeleri ve arastirmaci yetistirmelerinin

desteklenmesi yoniinde kararlara imza atilmistir.
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12. Kalkinma Planinda da (2024-2028) nitelikli isgiicliniin gelistirilmesi ve iilkeye
kazandirilmast igin stratejik adimlar atilmistir. Plan kapsaminda, yiiksek beceri ve deneyime
sahip yabanci profesyonellerin Tiirkiye’ye gelmeleri i¢in tesvik edici politikalar
gelistirilmistir. Ayrica, yurt disindaki yetenekli Tiirk vatandaslarinin iilke ekonomisine
katilimlar1 desteklenmis ve Tiirkiye Burslari programi araciligiyla nitelikli yabanci
Ogrencilere calisma izni alim stirecleri kolaylastirilmistir. Ar-Ge ve yenilik¢ilik alanlarinda
da onemli adimlar atilmis, kritik teknoloji sektdrlerinde uzmanlagsmis tliniversitelerimizde
yabanci akademisyen ve arastirmacilarin g¢alismalar1 tesvik edilmistir. Bu sayede,
Tiirkiye’nin bilimsel ve teknolojik altyapisinin giiclendirilmesi ve uluslararasi alanda

rekabet edebilirliginin artirilmast amaglanmustir.

Kisaca ifade edildiginde 8. Kalkinma Planindan sonraki dort Kalkinma Planinda da nitelikli
isgliciiniin kiiresel isglicii hareketliligi icerisindeki onemine atif yapilarak bu baglamda
Tiirkiye’nin gerekli politika ve stratejileri tiretmesi gerektigi acik¢a vurgulanmis ve bu
konudaki uygulamalara iliskin kararlar metinde kendine yer bulmustur. Tiirkiye'nin ihtiyag
duydugu nitelikli isgiicti, ulusal politika ve strateji belgeleri olan Kalkinma Planlarinin bahsi
gecen politikalarin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in hukuki bir altyapiin gerekliligi
ortadadir. Ozellikle nitelikli isgiicii s6z konusu oldugunda mevzuatin uygulamaya déniik
politikalarla desteklenmesi, hayata gecirilmesi ve siirdiiriilmesi i¢in vazgecilmez bir rol
oynadig1 tartismasiz bir gercektir. Bu baglamda kalkinma planlari 1s1ginda somut adimlar

atilmustir.
2.4.2. Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii

6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu, Tiirkiye'nin uluslararas: isgiicii hareketliligini
diizenleyen ve yonlendiren bir kanun olarak Tiirkiye'nin artan insan kaynaklari ihtiyacim
karsilamak, kiiresel isgiicii hareketliligine yanit vermek, yatirim ve teknoloji transferini
tesvik etmek, ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak ve uluslararasi isgiiciine ydnelik
politikalarin1 belirlemek amaciyla olusturulan bir yasal cercevedir. Tiirkiye'nin rekabet
giiciinli artirarak yiiksek nitelikli isgiicii ¢cekmeyi hedeflerken ayni zamanda yabanci
yatirimcilart ve uzmanlari desteklemeyi amaglamaktadir. Uluslararast Isgiicii Genel

Midiirliigli ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagli olarak 10.07.2018 tarihinde
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yayimlanan 30474 sayili Resmi Gazetede yiiriirliige giren 1 Sayilt Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile kurulmustur.

6735 Sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Tiirkiye'nin nitelikli is giiciine ydnelik politikalarini
ve stratejilerini diizenleyen bir yasadir. Kanun, Tiirkiye'nin ihtiya¢ duydugu nitelikli is
giiclinii ¢ekmek, uluslararasi diizeyde rekabet edebilirligini artirmak ve iilkenin ekonomik
gelisimini hizlandirmak amaciyla olusturulmustur. Kanun, Tirkiye'ye yiliksek egitim
diizeyine sahip, mesleki deneyimi olan, bilimsel ve teknik alanlarda uzmanlasmis yabanci is
giiciinii ¢cekmeyi hedeflemektedir. Ayrica, yabancilarin Tiirkiye'de ¢alisma izinlerini
diizenlemekte ve caligma izni muafiyeti saglamaktadir. Kanun, nitelikli is giiciiniin
Tiirkiye'ye ¢ekilmesini kolaylastirmayr amacladig1 gibi Tiirkiye'nin ulusal ve uluslararasi
diizeyde bu alandaki faaliyetlerini koordine etmektedir. Ayrica kanun "Turkuaz Kart" adi
verilen bir diizenlemeyi icermekte ve bu kart nitelikli is giicli ve yabanci beyin gogiinii

Tiirkiye'ye ¢ekmeyi hedeflemektedir.
2.4.3. Cumhurbaskanhg insan Kaynaklar1 Ofisi (TalentforBIZ)

Cumhurbagkanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi, Tiirkiye'nin

insan kaynaklarin1 yonetmek ve gelistirmek amaciyla

kurulmustur. 2017 yilinda gergeklesen referandum

sonrasinda  Tiirkiye'de =~ Cumhurbaskanligi ~ Hiikiimet

Sistemi'ne gecilmis ve bu yeni sistemle birlikte bazi kamu kurumlar1 yeniden yapilandirilmig
veya kurulmustur. Bu baglamda Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi de bu ofislerden
biridir.

Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi'nin gorevleri arasinda Tiirkiye'nin insan
kaynaklarini kayita almak, ihtiya¢ duyulan alanlarda yetenek gelisim faaliyetleri yiiriitmek,
Tiirkiye'nin ~ vizyonu, hedefleri ve Oncelikleri dogrultusunda insan kaynaginin
gelistirilmesini saglayacak projeler iiretmek gibi konular yer almaktadir. Ayrica 6zel
yeteneklerin kesfini saglama, yetenek yonetimi projelerini ylriitme ve Tirkiye'nin ulusal
projelerine kazandirma gibi hedefleri bulunmaktadir. Cumhurbaskanlig: Insan Kaynaklar
Ofisi, Tiirkiye'nin nitelikli isgiliciinii gelistirmek, Tirkiye'yi uluslararasi alanda cazip bir
merkez haline getirmek ve Tiirkiye'nin degerli markalar: ile diinyanin dort bir yanindaki

yetenekleri bulusturmak amaciyla projeler yiiriitmektedir. Ozellikle "TalentforBIZ" projesi,
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Tiirkiye'nin degerli markalar1 ile diinya genelinde yetenekleri bulusturma ve Tiirkiye'yi
uluslararasi alanda cazip bir is giicli merkezi haline getirme hedefi tagimaktadir. Boylece
Tirkiye'nin bilim, teknoloji, Ar-Ge, yenilikg¢ilik alanlarinda yetismis yabanci beyin gog¢iint
Tirkiye'ye cekme ve Tiirk kurumlarinin uluslararasi yeteneklerle is birligi yapmasina olanak

tanimaktadir.
2.4.4. 4875 Sayih Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar Kanunu

4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, 17 Haziran 2003 tarihinde yiirtirliige
giren ve ayn tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 25141 sayili kanunla kurulmustur. 4875
Sayili Kanun Tiirkiye'nin dogrudan yabanci yatirimlari gekme ve yabanci sermayeyi lilkeye
getirme politikalarinin bir sonucu olarak olusturulmustur. Kanunun nihai hedefi Tiirkiye’nin
yabanci yatirimcilara agik ve cazip bir is ortami sunmayi hedeflemektedir. Kanun ayni
zamanda yabanci yatirimcilarin uluslararasi standartlara uygun olarak gergeklestirilmesini
saglama, yabanci yatirimcilarin haklarint koruma ve is yapma siireclerini kolaylastirma
amaci tasimaktadir. Ayrica yatirimeilarin teknoloji, inovasyon ve yiksek nitelikli isgilicii
gerektiren alanlarda olmasini tesvik etmekte, bu sayede Tiirkiye nin ekonomik biiylimesini

ve rekabet giiclinii arttirmay1 hedeflemektedir.

4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun nitelikli isgiicii ile alakasi, yabanci
yatirimcilarin  Tiirkiye’ye yatirim yaparken ve faaliyet gosterirken nitelikli personel
istthdamina olanak tanimasiyla 1ilgilidir. Kanun’un dogrudan yabanci yatirimlar
0zendirmesi ve yabanci yatirimcilarin haklarini gézetmesi bu yatirnmcilarin Tiirkiye’ye
yatirim yaparken kendi projelerini yliriitmek i¢in nitelikli personel istihdam etmesine imkéan
tanimaktadir. Kanunun “Dogrudan yabanci yatirimlara iliskin esaslar baslikli 3. maddesinin
(g) bendi, yabanci uyruklu personele calisma izni verilmesini diizenlemektedir. Boylece
yabanci yatirimcilar ihtiyag duyduklar nitelikli isgiliciinii getirebilir ve bu sekilde

yatirimlarini daha etkili bir sekilde siirdiirebilir.

2.4.5. Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

Kanun

Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun" (Kanun
No: 5746), 3 Temmuz 2008 tarihinde yiirtirliige girmistir. Kanunun amaci iilke ekonomisinin

uluslararas: diizeyde rekabet edebilir hale getirilmesi i¢in teknolojik bilgi iiretimini tesvik
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etmek, triinlerde yenilik yapmay1 desteklemek, iirlin kalitesini artirmak, verimliligi
saglamak, iiretim maliyetini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek ve AR-GE, yenilik
ve tasarim alanlarina yatirim yapmayi tesvik etmektedir. Kanun, Ar-Ge merkezlerini,
tasarim merkezlerini, Ar-Ge projelerini, tasarim projelerini, rekabet Oncesi is birligi
projelerini ve tekno-girisim sermayesine iligkin destek ve tesvikleri icermektedir. Kanun,
Ar-Ge ve tasarim harcamalari lizerinden vergi indirimleri saglamakta, gelir vergisi
stopajinda tesvikler sunmakta ve damga vergisi istisnasi getirmektedir. Kanun ayrica Ar-Ge
ve tasarim faaliyetlerine destek veren kuruluslarin katkilarii 6zel hesaplarda izlemesini ve

bu katkilarin vergilendirmeye tabi olmamasini1 éngérmektedir.

Kanun, nitelikli isgiiclinin Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerindeki roliinii gili¢clendirmeyi
amaglayan 6nemli bir diizenlemeyi temsil etmektedir. Ar-Ge merkezleri, tasarim merkezleri
ve benzeri kuruluslarin nitelikli arastirmacilar, miithendisler, tasarimcilar ve teknisyenler gibi
nitelikli personel istihdami tesvik edilmekte, ayrica vergi tesvikleri, gelir vergisi stopajt
avantajlar1 ve sigorta prim destegi gibi 6nlemlerle isverenleri nitelikli personel istihdamina
yonlendirilmektedir. Boylece, Tiirkiye'nin teknolojik inovasyon ve gelisme siireglerine katk1
saglayan nitelikli isgiicliniin Ar-Ge ve tasarim projelerine dahil olmasini tesvik ederek

tilkenin uluslararasi diizeyde rekabetci hale gelmesine yardimer olmaktadir.
2.4.6. Uluslararasi Lider Arastirmacilar Program ve UFUK2020

UFUK2020 (Horizon 2020), Avrupa Birligi'nin 2014-2020 donemini kapsayan ve arastirma,
gelistirme ve yenilik alanlarinda projeleri desteklemeyi amaclayan bir programdir. Bu
programin resmi olarak baslamasit 1 Ocak 2014 tarihinde gerceklesmistir. Tiirkiye'de bu
programin temel sorumlusu TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu)
olarak belirlenmistir. Nitelikli isgiiciiniin ¢ekilmesine ve yerli uzmanlarin uluslararasi
projelerde c¢aligmasma katki saglamaktadir. Ayrica, UFUK2020 programinin O6zellikle
saglik, enerji, ulagim, bilgi ve iletisim teknolojileri, ileri imalat teknolojileri, gida,
biyoteknoloji, giivenlik, sosyal bilimler gibi alanlarda projeleri desteklemektedir. Boylece,
s6z konusu alanlarda nitelikli isgiiciiniin yetismesi tesvik edilebilir ve bu alanlarda
uzmanlagsmis kisilerin Tirkiye'de c¢alismalarini saglayarak nitelikli isgiiclinlin gelisimine

katkida bulunmasini amaglamaktadir.
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2.4.7. Teknopark Uygulamalar:

Teknopark Uygulamalar1 bilgi ve teknoloji yogun sektorlerde Ar-Ge faaliyetlerini tesvik
etmek, teknoloji transferini artirmak ve yeni teknolojilerin gelistirilmesine katki saglamak
amaciyla kurulmustur. Teknopark uygulamalar1 yerel bilim ve teknoloji iiretimini artirarak
tilkelerin teknolojik kapasitesini gelistirmeyi hedefledigi gibi ayn1 zamanda tiniversitelerle
sanayi arasindaki is birligini kolaylastirarak bilimsel arastirmalarin ticari iirlinlere ve
hizmetlere donlismesini de saglamaktadir. Teknoparklar, girisimcilik ekosistemini
destekleyerek geng girisimcilere ve start-up sirketlerine uygun bir altyapi, destek ve
kaynaklar1 sunmaktadir. Bu bolgeler ayn1 zamanda yiiksek nitelikli isgiicli yetistirmek
amaciyla {niversitelerle is birligi yapmakta ve egitim programlarmi bu cergevede

olusturmaktadir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye nitelikli isgiicliniin iilkeye kazandirilmasi noktasinda kanun,
yonetmelik, mevzuat ve uygulama diizeyinde ciddi adimlar atmistir. Ancak bu adimlarin
gerek isgveren gerekse isglicii agisindan sahada beklentiyi yeteri kadar karsilayamadig:

goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
3. AKREDITE GOCMEN ViZE MODELI ONERISI
3.1. Kiiresel Rekabette Nitelikli Is Giiciiniin Onemi

Kiiresel ticaret hacminin hizla artmasi, basta gelismekte olan iilkeler olmak {izere
sanayilesme oranlariin yiikselmesi, 6zellikle teknoloji, bilim ve Ar-Ge alanlarinda katma
degeri yliksek tirlinlerin 6n plana ¢ikmasi beraberinde kiiresel piyasalarda nitelikli is giicii
ihtiyacim1 bir kez daha glindeme getirmis ve bu durum nitelikli is gilicii rekabetini de
artirmistir. Tiirkiye de 6zellikle 2000 sonras1 donemde kiiresel ekonomi igerisinde yiikselen
bir ekonomik deger olarak kiiresel piyasalardaki etkisini hissettirmistir. Bu ekonomik ¢aba
nitelikli is gliciine olan ihtiyaci belirgin hale getirmis ve bu kapsamda Tiirkiye en iist ve
kapsamli strateji belgesi olarak tanimlanan bes yillik kalkinma planlarindan hareketle konu
ile ilgili kanunlar ve yonetmelikler ¢ikarmis, yeni kurumlar ihdas etmis, mevcut kurumlarin
kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi ve yeni program ve uygulamalar aracili1 ile nitelikli
is giiclinlin iilkeye ¢ekilmesi i¢in kapsamli adimlar atmigtir. Atilan bu adimlar hali hazirda
nitelikli is giicii rekabeti igerisindeki iilkelerin konu ile ilgili attig1 adimlarla kiyaslandiginda
Tiirkiye nin bu tilkelerden geri kalir bir yaninin olmadig1 agik ve net olarak goriilmektedir.
Buna karsin calisma izni istatistiklerine de yansidigi tizere Tirkiye’de nitelikli yabanci

1sgiicli isttihdaminin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de gerek yiiksek nitelikli yabanci isgilicti istihdamina yonelik vize
modeli tartigmalari, sadece iilkenin ekonomik bityiimesi i¢in degil ayn1 zamanda kiiresel bir
rekabet alan1 haline gelen isgiicii piyasasinda dogru, siirdiiriilebilir ve sonu¢ odakli adimlar
atilmasi, politikalar iiretilmesi i¢in dnem arz etmektedir. Nitelikli isglictiniin Tiirkiye'ye olan
talebine yonelik farkindaligin artirilmasi ve bu isgiiciiniin lilke ekonomisine katki
saglayabilmesi i¢in ¢caligma vizesi modelinin gdzden gegirilmesi ve degisen kosullar dikkate
alinarak siirekli yenilenmesi, giincellenmesi ve modelin stratejik bir dneme kavusturulmasi
elzemdir. Bu noktada calisma vizesi modeline iliskin kisa ve orta vade de yenilik¢i ve

stratejik adimlar atilmasi gerektigi ortadadir.
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Tablo 12: Yiiksek Nitelikli Is Giicii I¢in Kisa-Orta-Uzun Vade Oneriler

YUKSEK NITELIKLI iSGUCU

Kisa Vade Orta Vade Uzun Vade
o Stratejik Hedef ve e Gogmen Aglarinin insasi e Yasam Konforunun
Onceliklerin Belirlenmesi Artirilmasi

¢ Niteligin Tanimi e Geri Déniisiin Tesvik e Temel Egitimin
Edilmesi Siibvanse Edilmesi

o Sektorel Analizler  Uluslararasi Ogrencilerin
Isgiicii Piyasasina
Kazandirilmasi

o Online Platform ve Akill Birlikte Is Yapabilme
Eslestirme Kapasitesinin
Giiclendirilmesi

o Ogel Istihdam Biirolarinin
(OIB) Kurumsal
Kapasitelerinin Gelistirilmesi

e Zorunlu istihdamin
Esnetilmesi

e Turkuaz Kart Uygulamasinin
Kapsaminin Genisletilmesi

e Modelin Cesitlendirilmesi

e Puanlama Sisteminin Aktive
Edilmesi

e Cifte Verginin Onlenmesi
o QOryantasyon

e Tecriibe Paylagimi

3.1.1. Yiiksek Nitelikli Isgiicii i¢cin Kisa Vadede Oneriler
o Stratejik Hedef ve Onceliklerin Belirlenmesi

Tirkiye katma deger iireten yiiksek teknolojili triinler, bu Triinlere iligkin teknoloji
doniisiimii ve Ar-GE yatirimlari konusunda standart ve genel geger ifadeler yerine her bir
sektor i¢in spesifik olarak stratejik hedeflerini ve onceliklerini belirlemelidir. Bu siirecte
kamu 0Ozel sektor is birligi goz ardi edilmemelidir. Belirlenen stratejik hedefler ve
onceliklerden hareketle kamu ve 06zel sektor is birligi ile nitelikli isgiicti ihtiyacinin

belirlenmesi gerekmektedir.
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e Niteligin Tanimi

Nitelikli isgiicii istthdaminda uzun dénemli tecriibe ve birikime sahip iilkelerin uygulamalari
ile kiyaslandiginda Tiirkiye nin sahada karsilastig1 en temel sorun alani nitelikli isgiiciiniin
belirlenmesidir. Ancak yetenek yonetimi acisindan niteligin net bir sekilde tanimlanmast
oldukca onemlidir. Takdir edilecegi iizere her bir sektér ve isyeri i¢in niteligin/yetenegin
nasil tammlandigi konusunda onemli farkliliklar olabilmektedir. Ornegin Aselsan’m
Algak/Orta Irtifa Hava Savunma Fiize Sistemleri i¢in ihtiya¢ duydugu yazilim miihendisi ile
yerel de faaliyet gOsteren ve oto yedek parga iretimi yapan bir isletmenin yazilim
miihendisinden bekledigi birikim, yetenek ve donanim farklilik arz edecektir. Dolayisiyla
niteligin acik¢ca tanimlanmasi ve sektdrel bazda ihtiyacin net olarak ortaya konmasi

onceliklidir.

Spesifik olarak stratejik hedefler ve onceliklerin belirlenmesi nitelik ve yeteneklerin
tanimlanmasinda 6ncii ve kurucu rol oynayacaktir. Bir 6rnek teskil etmesi agisindan
otomotiv sektoriinde yiiksek nitelikli bir yazilim miihendisinden beklenen kriterler su
sekildedir: Kidemli Bulut Bilgisi, BT derecesi, HND/C veya ilgili deneyim, Kubernetes
Sertifikali Yonetici (CKA), AWS Solutions Architect Professional (veya esdegeri bir
sertifika), Kapsamli Terraform deneyimi, CloudFormation, Bulut giivenligi ve uyumlulugu,
Temel ag ilkeleri (TCP/IP, UDP, uygulama, OSI) bilgisi ve anlayisi, AWS Bulut ag iletisimi
bilgisi (Direct Connect, VPC'ler, Transit Ag Gegitleri), Active Directory, DNS ve DHCP
bilgisi, Temel DevOps ilkelerinin anlasiimasi, Helm, GIT, Windows ve Linux Isletim

Sistemi, Jira (veya esdegeri).
o Sektorel Analizler

Bu baglamda kamu kurumlar1 ve 6zel sektor is birligi ile sektorel (her bir sektdr icin)
analizler yapilmali ve oncelik sirasina gore isgiicii ihtiyact olan ana ve alt sektorlere iligkin
istatistiki veriler olusturulmalidir. Bu noktada yerel dinamikler ve ihtiyaclar dikkate alinmali
gerek Oncelikli alanlarin belirlenmesinde gerekse nitelikli isgiici ihtiyact ve nitelik
taniminda yerel aktorler karar alma siireglerine aktif olarak katilmalidir. Buradan hareketle
calisma izni veya c¢alisma vizesi almak isteyen yabanci uyruklularin bagvurulari yereldeki
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan degerlendirilmeli ve bu kurumun onay1 gerekli

kilinmalidir. ISKUR araciligiyla aym zamanda isverenlerin yabanci ¢alisanlari istihdam
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etme taleplerini ve yabanci isgliciiniin ¢alisma izni bagvurularini incelenmeli, yabancinin

istihdaminin uygun gériilmesi halinde biirokratik islemler ISKUR tarafindan yiiriitiilmelidir.
e Online Platform ve Akilli Eglestirme

Yabanci isgiler ile igverenleri bulusturan TalentforBIZ gibi resmi online platformlar
olusturulmal1 ve akredite olan sirketler ile nitelikli yabanci iggiicii bu platformlar lizerinden
akill1 eslestirme yontemi araciligiyla birbiri ile bulusturulmali ayrica bu platformlar bagvuru
stireglerini de yiiriitmelidir. Calisma vizesi modeli de bu istatistiklerle uyumlu bir bigimde
yeniden giincellenmeli ve stratejik 6neme sahip sektorler icin ihtiya¢ duyulan oncelikli
nitelikli isgiiciine yonelik kosullar esnetilmelidir. Bu noktada atilacak adimlarda nitelikli
yabanci iggiicii icin standart kurallar ve kosullar yerine her bir iggiicii i¢in 6ncelik siralamasi

baz alinarak kriterler belirlenmelidir.
o Ozel Istihdam Biirolarinin (OIB) Kurumsal Kapasitelerinin Gelistirilmesi

OIB’ler 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesine geregi, IS-KUR’dan
yetki almak sartiyla, is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti yapabilmekte, isgiicli piyasasi ile
istthdam ve insan kaynaklarma yonelik hizmetleri yliriitebilmekte, mesleki egitim
diizenleyebilmekte ve yetki verilmesi halinde gecici is iliskisi kurabilmektedir. Ancak
Tiirkiye’de OIB’nin yiiksek nitelikli isgiiciiniin iilkeye kazandirilmas1 bir yana iilke i¢inde
Tiirk vatandaglarinin istihdaminda da beklentileri karsilayamadigi, istenilen basariya
ulasamadiklar1 goriilmektedir. OIB nin kurulus asamasinin dtesine gecememesi hem sektorii
tanimak hem de kendilerini tanitmak noktasinda yeterli birikimi ve tecriibeyi saglamamis
olmalar1 yiiksek nitelikli isgiiciiniin iilkeye kazandirilmasi OiB’nin etkisini ve katkisini
sinirlandirmaktadir. Bu baglamda OIB’lerin 6zellikle yabanci istihdamina iliskin sorunlar
ve ¢Ozlim Onerilerine doniik raporlarin hazirlanarak kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi
elzemdir. Ayrica OIB’lerin Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanlig1 insan
Kaynaklar1 Ofisi, IS-KUR, TUBITAK UFUK2020 programi ve Teknoparklar arasinda is

birliginin gelistirilmesi saglanmalidir.
o Zorunlu Istihdamin Esnetilmesi

6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanununun Gegici 1. Maddesinin 4. fikras1 uyarinca halen

yiiriirlikte bulunan Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
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Yonetmeliginin 13. Maddesi Uyarinca yabancilarin ¢aligma izni alabilmeleri i¢in hem
yabancinin hem de isyerlerinin karsilamasi gereken bazi kriterler mevcuttur. Bunlardan ilki,
calisma izni talep edilen isyerinde en az bes T.C. vatandasinin istihdamimin zorunlu
olmasidir. Aym isyerinde birden fazla yabanci i¢in ¢alisma izni talebinde bulunulmasi
durumunda ise ¢alisma izni verilen ilk yabancidan sonraki her bir yabanci i¢in ayr1 ayr1 bes
T.C. vatandas1 istihdami aranmaktadir. S6z konusu kriter, tiim sektorler dikkate alindiginda
Tirk vatandaslarmin istthdamini 6nceleyen oldukg¢a anlamli bir kosul olarak goriilebilir.
Ancak oOzellikle stratejik hedeflere muhatap katma degeri yiiksek teknoloji iiretimi,
teknolojik doniisim ve Ar-Ge faaliyetleri yiiriiten Oncelikli sektdrler icin s6z konusu
zorunlulugun yeniden gozden gegirilmesi elzemdir. Burada calisan sayilarindan ziyade
nitelik odakli bir politika benimsenmelidir. Dahasi Tiirkiye’nin teknoloji iiretimi, dontistimii,
Ar-Ge, yazilim, tasarim gibi sektorlerde kurulan igyerleri cok az sayida personel ile internet
ve uzaktan erisim yoluyla calistiklarindan dolayr ¢ogu zaman istihdam kotasini
karsilayamadiklar1 goriilmektedir. Bu baglamda oncelikli alanlarda ¢alisma vizesi talep
edilen ilk yabanci i¢in kriterin bir zorunluluk olmaktan ¢ikarilmasi, sonraki her yabanci i¢in
Tiirk calisan sayisinin kademeli olarak artirilmasi yoniinde oncelige uygun bir kriter

sistemine gecis saglanmalidir.
o Turkuaz Kart Uygulamasinin Kapsaminin Genisletilmesi

Tirkiye’nin nitelikli yabanci isgiiciinlin iilkeye kazandirilmasi noktasinda atti§i 6nemli
adimlardan biri Turkuaz Kart uygulamasidir. Turkuaz Kart, yatirnm veya ihracat diizeyi,
saglayacagi istthdamin biiytikliigi, bilimsel ve teknolojik gelismeye yaptig1 katki itibariyla
yiiksek nitelikli yatirimeilar ayrica bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya
bilim, sanayi ve teknoloji alanlarinda uluslararasi diizeyde {ilke menfaatleri agisindan
stratejik kabul edilen caligmalar ve arastirmalar yapan yiiksek nitelikli isgiiciinii
kapsamaktadir. Bagka bir ifade ile s6z konusu uygulamaya muhatap yabancilarin kendi
alanlarinda katki sunmalar1 veya ¢alismalar yapmalar1 beklenmektedir. Ancak yonetmelik
ile ortaya konan kriterler daha once kendi alanlarinda katki sunmayan veya caligmalar
yapmayan nitelikli isgiiciiniin Turkuaz Kart’tan faydalanmasina imkan tanimamakta s6z
konusu alanlarda potansiyel barindan iggiiciiniin 6niiniin kesilmesine sebebiyet vermektedir.

Halihazirda Tiirkiye’de Turkuaz Kart sahibi nitelikli iggliciiniin sayisina dair bir veri
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paylagilmamis olmasi, ayrica 2019 yilindan sonra yabancilar i¢in sadece stireli ¢aligma izni
verildigi dikkate alindiginda, alaninda heniiz bir katma deger liretmemis olsa da liretme
potansiyeli olan isgiiciiniin de bu kapsamda degerlendirilmesinin iilke ekonomisine ve

teknolojik doniisiime katki saglayacagi unutulmamalidir.
o  Modelin Cesitlendirilmesi

Tirkiye’de nitelikli yabanci isgiliciinlin iilkeye kazandirilmasi noktasinda daha ziyade
isveren sponsorlu modelin temel alindig1 yani yabanci isgiiciiniin oncelikle Tiirkiye’de bir
igveren ile anlagmasi sartinin oncelikli oldugu goriilmektedir. Bu model, isverenlerin isgiicii
piyasasinda yasadiklar1 eksikliklerden hareketle nitelikli isgliciinii belirlemeleri agisindan
fayda saglamakla birlikte isgiicli piyasasinin igverenler tarafindan belirlenme ve
yonlendirilme riskini de beraberinde getirmekte ve kimi sektorler icin nitelikli isgiicii
ihtiyaci golgelenmektedir. Bu baglamda Turkuaz Kart kapsami diginda kalan nitelikli isgiicti
i¢cin puan temelli sistem baz alinarak bir havuz sistemin olusturulmasi ve bu sistem lizerinden
nitelikli isgiicline yonelik bir veri tabani olusturulmasi oldukca onemlidir. Bu sayede,
sektorel bazda verilerin islendigi ve ihtiya¢ duyulan alanlarda nitelikli isgiiciine ivedi olarak
ulasilmasin1 saglayabilecek bir sistemin gelistirilmesi s6z konusu isgiicliniin iilkeye

kazandirilmasinda katki saglayacaktir.
e Puanlama Sisteminin Aktive Edilmesi

Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Y®énetmeligi'nin 22. Maddesi 3. bendinde “Genel
Midiirlik, belirlenen kriterler dogrultusunda puanlama sistemleri hazirlamaya ve bu
kapsamda yapilan diizenlemeleri alt1 aylik donemler halinde giincelleyerek resmi internet
sayfasinda yayimlamaya yetkilidir” ifadeleri yer almaktadir. Ancak Genel Miidiirliigiin
internet sayfasinda puanlama sistemine dair kriterlerin ortaya konulamadig1 goriilmektedir.
Dahas1 ve 6nemlisi Turkuaz Kart kapsamina girmeyen ancak potansiyel barindiran ancak
Tirkiye’de bir igveren ile heniiz anlagma yapmamis olan nitelikli yabanci isgiicii icin
puanlama sistemini de uygulayarak bir kereye mahsus olmak iizere kisa donemli calisma
vizesi verilerek Tiirkiye’de bir igveren ile anlagmasi i¢in imkan saglanmalidir. Boylece,
ozellikle teknoloji tiretimi ve Ar-GE gibi nitelikli isgiicii bulmanin zor oldugu alanlarda

kiiciik ama Tiirkiye’yi bir adim 6ne ¢ikaracak politikalarin benimsenmesi elzemdir.

86



Tiirkiye Icin Yeni Akredite Gogmen Calisma Vizesi: Bir Model Onerisi

e Cifte Verginin Onlenmesi

Nitelikli yabanci isgiicliniin geldigi (kaynak) {ilkeye vergi vermesi durumu s6z konusu ise,
kaynak tilkelerle anlagsmalar yapilarak hem geldigi (kaynak) iilkede hem de hedef iilkesi olan
Tiirkiye’de ¢ifte vergi vermesinin Oniine gegilmesi de nitelikli isgiiciiniin iilke tercihinde

Tirkiye’nin elini giiglendirecektir.
e Oryantasyon

Ulkemizdeki yabancilara iliskin arastirmalarda da siklikla vurgulandigi iizere yabanci
uyruklularin Tirk kiiltiiriine, glindelik hayata ve ¢aligma yasamina uyum sorunlari temel
sorun alanlarinin basinda gelmektedir. Bu durum yabancilarin kendilerini yalniz
hissetmesine, toplumsal yasama ve calisma ortamina aidiyet gelistirememelerine zemin
hazirlamaktadir. Bu sebeple basta dil egitimi olmak iizere yabancilara Tiirk kiiltiiriinii
tanitan, giindelik hayatta siklikla karsilasmalart muhtemel semboller, isaretler, deyimler,
adab-1 muaseret olarak da nitelendirebilecegimiz temel davranis oriintiilerinin, 6rf ve adetleri
kapsayan somut Orneklerin gorsel materyallerle desteklendigi oryantasyon egitimlerinin
verilmesi elzemdir. Ayrica yabancilarin aidiyetlerinin gelistirilmesi noktasinda tarihi ve
kiiltiirel mirasin tanitilmasi, imkan dahilinde bu mirasin yerinde miisahede edilmesi i¢in ¢ok
boyutlu etkinlikler planlanmalidir. Bu egitimler ve etkinlikler basta ilgili bakanliklar olmak
tizere yerel yonetimler, sanayi ve ticaret odalari ve ilgili STK’larin is birligi ile profesyonel
ekiplerce hazirlanmalidir. Tim bu oryantasyon silirecinde hizmet i¢i egitiminde
aksatilmamasi, bu yolla sadece yabancilarin is ile ilgili gerekli bilgileri edinmelerine degil
ayn1 zamanda igletmenin beklentilerini anlama kendini giivende hissetme, is arkadaslarin
daha 1yi tanimasina olanak saglanmis olacaktir. Bu durum yabancilarin 6grenme,
adaptasyon ve igyeri aidiyeti siirecini destekleyecek, is arkadaslar1 ve yoneticiler ile is birligi
gelistirmesine imkan tantyacak dahasi ve 6nemlisi en kisa siirede hedeflenen performans ve

verimliligin elde edilmesine yardimci olacaktir.
o Tecriibe Paylasimi

Isgiicii piyasasinda hali hazirda istihdam edilen yiiksek nitelikli ve nitelikli isgiiciiniin giincel
teknolojik gelismeler ve doniistimlere iliskin tecriibelerinin sahada aktive edilmesi de son

derece kritik dneme sahiptir. Bu konuda mevzuat yeterli olsa da saha pratize edilemedigi
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goriilmektedir. Bu noktada Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu’nun insiyatif
alarak s6z konusu isgiicliniin basta iiniversiteler olmak iizere teknoparklar, uluslararasi
projeler iizerinden sahadaki muhataplari ile tecriibe paylasiminin giiclendirilmesi, isgiicii
piyasasinin mevcut ve gelecekteki isgiicii taleplerinin dngdriilmesi ve gereksinimlerinin

karsilanmasinda oncii bir rol oynayacaktir.
3.1.2. Yiiksek Nitelikli Isgiicii icin Orta Vadede Oneriler
o Gocmen Aglarinin Insas

Gogiin - dolayistyla nitelikli  yabanci isgiiclinlin  iilkeye kazandirilmasinda &nemli
katalizérlerden biri de gd¢men aglaridir. Bu noktada iki husus 6n plana ¢ikmaktadir. Tlki
nitelikli isgiicli potansiyeli yiiksek olan iilkelerdeki isgliciine ulasilabilecek aglarin
mevcudiyetidir. Ornegin Hindistan, Cin gibi iilkeler basta yazilim olmak iizere yiiksek
teknoloji tiretimi, gelistirilmesi, doniisiimii konusunda son derece yetenekli ve donanimli
isgliciine sahip iilkeler arasindadir. Dahasi bu iilkeler kisi bagina diisen gayri safi milli hasila,
ticretler, sosyal ve kiiltiirel imkanlar agisindan nitelikli iggiiciiniin beklentilerini karsilamakta
(Batil1 tilkelere nispetle) oldukca zorlanmaktadir. Bu sebeple bu iilkelerdeki nitelikli isgiicii
daha iyi ve yliksek imkanlar igin iilkelerinden go¢ etmeyi tercih etmektedir. Ancak tercihleri
cogunlukla Tiirkiye degildir, ¢iinkii Tiirkiye’de bir baglari mevcut degildir. Oysa bugiin
tilkemizdeki bir¢ok isyerinin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiicine bu iilkelerde kolayca
ulasilabilmektedir. Ancak Tiirkiye’ nin bu tilkelerdeki isgiicii piyasalari ile iligkilerinin zay1f
olmast bu iggiicline erisimi miimkiin kilmamaktadir. Bu sebeple, s6z konusu tilkelerle is
aglarinin gelistirilmesi i¢in 6zel bir gorev ekibi olusturulmasi, bahsi gecen tilkelerle is yapan
firmalarin yabanci Ust diizey yoneticilerinin beseri sermayelerinden istifade edilmesi, bu
iilkelerle is yapan firmalarin tilkedeki ofisleri araciligi ile yabancilarin Tirkiye’ye
yonlendirilmesi, ayrica bu iilkelerde ofislerin kurulmasi bir baglanti noktasi ve ag
olusturulmasi isgiicii pazarina erisimi de kolaylastiracaktir. ikincisi ve daha dnemlisi nitelik
oncil isgiiclinlin Tiirkiye’ye cekilmesi ve bu oncii gogmenler iizerinden kurulacak aglar
sayesinde sonraki nitelikli gogmenlerin de Tiirkiye’yi tercih etmesinin Oniiniin agilmasidir.
Takdir edilecegi lizere gogmenler go¢ etmeyi planladiklari iilkede kendi iilke vatandaslarinin

olmasini bu yolla toplumsal kabul ve uyumun kolaylastiric1 etkisini dikkate almaktadirlar.
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o Geri Doniisiin Tesvik Edilmesi

Basta Batil1 iilkeler olmak {izere nitelikli Tiirk diasporasini iilkeye geri doniisliniin tesvik
edilmesi de 6nemli bir adimdir. Bu baglamda sadece bu is i¢in olusturulacak 6zel bir gorev
ekibi, kurulacak ofisler, diizenlenecek atolyeler, teknoloji tiretimi ve gelistirilmesi, Ar-GE,
yoOnetim gibi alanlarda yurtdisindaki Tiirk diasporasi ile yerel firmalarin bulusturulmasi gibi
faaliyetler {izerinden Oncelikle Tirk diasporasina iliskin bir veri tabami ve havuz
olusturulmalidir. Ardindan ihtiya¢ duyulan dncelikli alanlardaki nitelikli Tiirklerin iilkeye
geri doniisii i¢in is garantisi, tasinma maliyetlerinin karsilanmasi, konut destegi, aragtirma
ve proje hibeleri, isyeri agmalari halinde faizsiz uzun donemli kredi destegi, ilk 5 ya da 10
yil igin gelir vergisi indirimi, Ar-Ge ekipmaninin amortismani, diisiik maliyetli arazi temini,
alt yap1 imkanlar1 gibi finansal destekleri iceren uygulamalar hataya gecirilmelidir. Bu
uygulama sadece s6z konusu isgiiciiniin lilkeye kazandirilmasindan ibaret degildir. Esas ve
asil olan bu isgiicliniin sosyal ve beseri sermayelerini/aglarin1 kullanarak Tiirkiye’ye

cekecekleri nitelikli isgiictidiir
e  Uluslararast Ogrencilerin Isgiicii Piyasasina Kazandirilmast

Tiirkiye, yeni donemde, uluslararasi Ogrenciler agisindan bir ¢ekim merkezi haline
gelmektedir. Ancak iilkemizdeki uluslararasi 6grencilerin isgiicii piyasalarina dahil edilmesi
konusunda yeterli ve gerekli adimlar atilmadig1 gibi birgok 6grenci ile mezuniyet sonrasi
iliskiler tamamen kesilmektedir. Bu noktada belirlenen oncelikli alanlarda 6grencilerin
sayisinin artirilmasi ve nitelikli 6grencilerin bu alanlara yonlendirilmesi bu kapsamda 6zel
burs programlari i¢in fonlar olusturulmasi ayrica hali hazirda 6grenim goren uluslararasi
ogrencilere iligkin bir veri tabani olusturulmasi ihtiyacin karsilanmasinda 6nemli bir rol
istlenecektir. Bu yolla alaninda basarili olan ve potansiyel barindiran 6grencilerin mezun
olmadan (veri tabani {izerinden) isgiicii piyasasina kazandirilmasi mezuniyetin ardindan
vatandaslik da dahil olmak tlizere Turkuaz Kart benzeri haklar saglanmasi da nitelikli

yabancilarin iilkeye kazandirilmasina katki saglayacaktir.
e Birlikte Is Yapabilme Kapasitesinin Giiclendirilmesi

Tirkiye gerek teknoloji iiretimi gerek Ar-Ge faaliyetleri gerekse nitelikli yabancilarin

istihdami ve tilkeye ¢ekilmesi i¢in Teknoparklar kurmustur. Ancak s6z konusu teknoparklar
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bu beklentileri karsilamaktan uzaktir. Bu parklarda yer alan iiniversiteler ve yiiksek teknoloji
enstitiilerinin entegrasyonu yeterince saglanamamistir. Bu noktada Cumhurbagkanlig: insan
Kaynaklar1 Ofisi "TalentforBIZ" projesi, TUBITAK Lider Arastirmaci Programi ve
UFUK2020 gibi uygulamalar basta olmak tizere 6zel sektor ve iiniversite destegi de alinarak
yiiksek nitelikli yabanci isgiiclinlin transfer edilmesi, bizzat devlet araciligi ile bu isgiicii
arasinda (atdlyeler, seminerler, konferanslar, projeler ile) iletisimin ve birlikte is yapabilme
kapasitesinin giiclendirilmesi, bagka bir ifade ile nitelikli isgiiciiniin kendi aralarindaki
sinerjinin canli tutulmasi ve elde edilen ¢iktilarin basta {liniversiteler olmak iizere tiim

mubhataplari ile paylasilmasi elzemdir.
3.1.3. Yiiksek Nitelikli Isgiicii icin Uzun Vadede Oneriler
e Yasam Konforunun Artirilmasi

Yukarida da ifade edildigi lizere nitelikli isgiicii piyasasinin temel belirleyenleri arasinda
onceliklerden biri de nitelikli isgiiciiniin talep ve beklentileri ile ortiisen yasam konforu
baska bir ifade ile yereldeki sosyal, kiiltiirel, sanatsal imkanlardir. Ozellikle yiiksek nitelikli
yabanci isgiicliniin gerek kendisi gerekse ailesi i¢in yiliksek beklentilere sahip oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu is giiciiniin lilkeye kazandirilmasi noktasinda
gelistirilecek politikalar 6nem arz etmektedir. Bu baglamda yiiksek nitelikli yabanci
isgiiclinlin ¢alisacag1 Bilim Parki, Teknopark gibi bolgelerin olusturulmasi, bu bolgelerde
konuttan (6zel mimari tasarima sahip evlerden) ulasima (¢oklu ulasim imkanlarina),
egitimden (¢ok dilli egitim veren 6zel okullardan) sagliga (alternatif saglik merkezlerine),
kiiltiirden sanata spordan bos zaman aktivitelerine (baglanti noktast da olusturabilecek
kafeler, 6zgiin tatlar sunan restoranlar, ¢ok kiiltiirlii merkezler vb.) kadar hemen her alanda

adeta bir kampiis mantig1 ile 6zel, nitelikli ve konforlu yasam alanlar1 olusturulmalidir.
o Temel Egitimin Siibvanse Edilmesi

Uzun vadede nitelikli isgiiciinii iilkeye ¢ekmek icin biitiinlesik bir sistem benimsenmeli,
diinyanin farkli boélgelerinde kurulacak ofisler de dahil olmak {izere nitelikli yabanci
isgliclinli, profesyonelleri, Ogrencileri, girisimcileri ve yurt disinda yasayan Tiirk

diasporasini iilkeye ¢ekme amaciyla faaliyet gosteren tim kurum ve aktorler biitiinlesik bir
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sistem ve ag ile koordineli hale getirilmelidir. Nitelikli isgiiclinlin yetistirilmesinde ileri

diizeyden ziyade temel egitimin siibvanse edilmesine odaklanilmalidir.
3.2. Kalifiye Is Giicii Eksikligi ve Istihdam Sorunlan

Tirkiye’de istihdam da yasanan sorunlar sadece yiiksek nitelikli isgiicii ile sinirli olmayip
farkli meslek gruplarinda kalifiye eleman ihtiyac1 da ¢oziim bekleyen oncelikli sorunlar
arasindadir. Bilindigi iizere kalifiye eleman bir iste uzmanlagmis, tecriibe sahibi, yaptigi is
ile alakali egitim ya da sertifika sahibi kisilerdir. Yiiksek nitelikli iggiicii, bilim, sanayi ve
teknoloji alanlarinda uluslararasi diizeyde iilke menfaatleri agisindan stratejik kabul edilen

calismalar ve aragtirmalar yapma gibi 6zellikleri ile kalifiye elemandan ayrigmaktadir.

Kent merkezlerinde faaliyet gosteren sanayi sektoriinde ise isgilicii maliyetleri, egitimin 12
yila ¢ikarilmasi sebebi ile yerinde ve uygulamali olarak eleman yetistirilememesi, mesleki
egitim veren liselerin sanayinin kalifiye ara elemani ihtiyacim1 gidermemesi, egitimli
igsizligin hizla artmasi, yerel halkin mevcut isleri, teklif edilen vasifsiz pozisyonlari ve
verilen Ttcretleri yetersiz bulmasi, emek yogun sektorlerdeki agir ¢alisma kosullari,
mevsimlik sektorlerin siirekliliginin olmamasi ve bu sektorlerin kayitli/sigortali is
imkanlarinin siirli olmasi, refah diizeyinin artmasi vb. gelismeler istihdam sorununun temel
sebepleri arasindadir. S6z konusu sorunun giderilmesi i¢in miilteci istthdamina agirlik

verilmistir.

ISKUR tarafindan gerceklestirilen 2022 yil1 Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi sonuglarina gore
her is yerinden %7,4’linde is¢i acig1 bulunmaktadir. En fazla acik is imalat, Toptan ve

Perakende Ticaret sektorlerinde bulunmaktadir.

Aragtirma kapsaminda en fazla acik is olan meslekler Garson (Servis Elemani), Makineci
(Dikis), Satis Danismani/Uzmani ve Dokuma Konfeksiyon Makinecisi, Gazalt1 (Mig-Mag)
Kaynakgisi, Kaynake1 (Oksijen ve Elektrik), sofor ve 6n muhasebecidir.

Acik islerde egitim diizeylerine gore talep edilen mesleklere bakildiginda; yiiksekdgretim
mezunlar1 arasinda en fazla talep edilen lic meslek sirasiyla; Makine Miihendisi, Satis
Danigsmani/Uzmani, Yazilim Gelistiricisi meslekleridir. En yliksek oranda agik isi (isverenin
isyeri disindan isgiicii alarak doldurmak istedigi isler) olan isyerleri Bilgi ve lletisim

sektoriindedir. S6z konusu sektorde yer alan igyerlerinin yiizde 14,2’sinde agik is
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bulunmaktadir. 2-9 c¢alisan1 olan isyerlerinde bu oran ylizde 11, 10-19 calisan1 olan
isyerlerinde ytlizde 21,7 ve 20+ ¢alisan1 olan igyerleri i¢in yiizde 32,3 olarak tespit edilmistir.
Aragtirma kapsaminda iilkemizde agik isi bulunan isyeri oraninin en fazla oldugu Bilgi ve
[letisim sektoriinii sirasiyla Imalat ile Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri sektorleri
takip etmektedir. Bilgi ve Iletisim sektdriinde agik isi olan isyeri oraninin artmis olmasi
nitelikli isgiicline olan ihtiyaci ortaya koymaktadir. Nitekim Tablo 12’ye bakildiginda
yuksekogretim mezunu olan meslekler de en fazla agik isin bilgi ile iletisim teknolojileri

alaninda yogunlastig1 goriilmektedir.

Tablo 13: Egitim Durumuna Gére En Fazla Acik Is Olan Meslekler

Herhangi Bir Egitim Seviyesi
Aranmiyor

Makineci (Dikis)

Garson (Servis Elemani)

Dokuma Konfeksiyon
Makineci

Temizlik Gorevlisi
Kaynakei (Oksijen ve Elektrik)
Diiz Dikis Makineci

Paketleme Iscisi
Konfeksiyon Iscisi
Insaat Iscisi

Sofor-Yiik Tagima

Kaynak: IPA 2022

Lise ve Alt1

Garson (Servis Elemani)

Satis Danigsmani / Uzmani

Perakende Satig Elemani
(Gida)

Konfeksiyon Iscisi
On Muhasebeci
Makineci (Dikis)

Diger Stok Memurlar1

Diger Plastik Mamuller
Imalat Iscileri

Gazalt1 (Mig-Mag)
Kaynakgisi

Temizlik Gorevlisi

Yiiksekogretim
Makine Miihendisi
Satis Danismani / Uzmani
Yazilim Gelistiricisi
Bilgisayar Miihendisi
Yazilim Miihendisi

On Muhasebeci

Cagr1 Merkezi Miisteri
Temsilcisi

Ziraat Mihendisi

Elektrik Mihendisi

Yazilim Destek Uzmani

Isverenlere gore calisanlarindaki temel beceri eksiklikleri sirasi ile soyledir: Yeterli
mesleki/teknik bilgi ve tecriibe, iletisim ve ifade yetenegi ile sorun ¢ézme ve inisiyatif
alabilme becerilerinin eksik oldugu diisiiniilmektedir. Elbette bu siralamalar sektore gore
farklilik gostermektedir. 20 ve iizeri ¢alisan1 olan igyerlerinde ayrica yabanci dil becerisi de

oncelikler arasinda kendine yer bulmustur.

S6z meslek elemanlarinin temininde gii¢liik ¢cekilme nedenlerine bakildiginda ise ilk sirada

yeterli is tecriibesine sahip eleman bulunamamasi (%79,8), ikinci sirada gerekli mesleki
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beceriye/nitelige sahip eleman bulunamamasi (%79,2), tiglincii sirada ise bu mesleklerde is

basvurusu yapilmamasi (%71) gelmektedir.

Sektorlere gore igsverenlerin istihdam beklentilerine bakildiginda da isverenlerin %19,1 bilgi
ve iletisim sektoriinde artis beklediklerini ifade etmektedirler. Bu sektorii, %14,8 ile
madencilik ve %14,6 ile imalat sektdrii takip etmektedir. S6z konusu oranlar sektorlerin Ar-
Ge yatirimlari ile drtiismektedir. Buna gore, 20 ve daha fazla galisani olan Bilgi ve Iletisim
sektorli %44.,8 ile en yiiksek Ar-Ge calismasi yapma oranina sahiptir. Sektoriin teknolojik
gelismelerle 6zdeslesen yapisi geregi her yil Ar-Ge ¢alismasi yapan igyeri orani bir dnceki

yila gore artmaktadir.

Arastirma kapsaminda yer alan igyerlerinin ihracat yapma durumuna bakildiginda 20 ve daha
fazla c¢alisan1 olan isyerleri i¢inde ihracat yapan isyeri orani en yiiksek olan sektor yiizde
56,4 ile Imalat sektoriidiir. Toplamda ise en yiiksek ihracat yapma oraninin yiizde 23,2 ile

Madencilik ve Tas Ocakgilig1 sektoriinde oldugu goriilmektedir.

Ulke genelinde yatirim yapmayi planlayan isyerlerinin en yiiksek oranda Madencilik ve Tas
Ocakgihigr sektdriinde oldugu goriilmektedir. Bu sektdrii sirasiyla Bilgi ve Iletisim ve
Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi ve Dagitim sektorleri takip etmektedir. En
diisiik yatirim yapma plan1 orani ise yiizde 3,1 ile Finans ve Sigorta Faaliyetleri sektoriinde
2-9 calisani olan igyerlerindedir. En fazla yatirim yapilmasi planlanan ilk on il sirasiyla;
Istanbul, Izmir, Bursa, Antalya, Konya, Ankara, Kocaeli, Samsun, Kayseri ve Mersin

illeridir.

2 ve daha fazla ¢alisan1 olan isyerlerinde igverenlere “Sektoriiniizde gelecek 10 yilda 6ne
cikacagim diisiindiigiiniiz (Gelecegin Meslekleri) meslekler nelerdir?” sorusu yoneltilmis
olup cikan sonuglar analiz edilmistir. Bu kapsamda 2022 yil1 isgiicii Piyasas: Arastirmasi
sonuclarina goére Dijital Pazarlama, Yapay Zeka, Bilisim, E-Ticaret, Miihendislik, Veri
Analisti, Robotik Kodlama ve Yazilimi, Genetik, Tasarim ve Lojistik alanlarinin 6ne

cikacagr anlasilmaktadir (ISKUR, 2023).

Sonug olarak, Tiirkiye'de gerek yiiksek nitelikli yabanci isgiicii gerekse kalifiye elemanlarin
istihdamina yonelik akredite vize modeli iiretilmesi ve bu konuda siirdiiriilebilir ve sonug
odakl1 politikalar iiretilmesi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu baglamda mevcut go¢men
calisma vizesi modelinin gézden gecirilmesi ve degisen kosullar dikkate alinarak siirekli
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Kisa Vade

Sektorel analizler

Isgiicii piyasasi testi

Ela Kart
Mesleki egitim

Calisma izni siirelerinin
gbzden gecirilmesi

Yeni nesil is aglart: Sosyal
medya uygulamalari
Online platform, akill
eslestirme ve veri tabani
olusturma

Zorunlu istihdamin
esnetilmesi

Kalifiye siginmaci istihdami

Sosyal haklarin artirilmasi

Sektorel Analizler

ithtiyac analizi yapilmalidir.

ve stratejik adimlar atilmasi gerektigi ortadadir.

KALIFiYE MESLEKLER

Orta Vade

Bolgesel diplomasinin
giiclendirilmesi

Uluslararas1 6grencilerin
isgiicli piyasasina
kazandirilmasi

Temel egitimin
giincellenmesi

Ihtiyac temelli mesleki
egitim

Yerelde katilimct
mekanizmalarin
giiclendirilmesi
Tecriibe paylasimi

Yurt digt organizasyonlar

3.2.1. Kalifiye Meslekler I¢in Kisa Vadede Oneriler

Tablo 14: Kalifiye Meslekler i¢in Kisa-Orta-Uzun Vadede Coziim Onerileri

yenilenmesi, giincellenmesi ve modelin stratejik bir d6neme kavusturulmasi elzemdir. Bu

noktada kalifiye elemanlar i¢in ¢alisma vizesi modeline iliskin kisa ve orta vade de yenilikgi

Uzun Vade

Mesleki ve Teknik Egitime
Daha Kapsayici ve
Biitiinciil Bir Perspektiften
Bakilmasi

ISKUR verilerinden de goriildiigii iizere hali hazirda kalifiye eleman ihtiyacinin yerelden
karsilanmasinin miimkiin olmadig1 meslekler mevcuttur. Bu baglamda her bir yerel birim
icin (il bazinda) sektorlerin ihtiya¢ duydugu yabanci kalifiye elemanlara iligkin istatistiki
veriler olusturulmalidir. S6z konusu veriler kamu 6zel sektor is birligini artirarak illerdeki

ISKUR verileri iizerinden hazirlanmali ve her bir yerel birim igin &ncelik sirasmna gore

94



Tiirkiye Icin Yeni Akredite Gogmen Calisma Vizesi: Bir Model Onerisi

e Isgiicii Piyasasi Testi

Takdir edilecegi lizere yiiksek nitelikli isgiicline nispetle kalifiye elemanlara yonelik
ihtiyacin yerel igglicii piyasasindan karsilanma imkan ve olasilifi daha fazladir. Ayrica
isgiicli piyasasinin arz yapisinin sahip oldugu yetkinliklerin gelistirilebilmesi, isgiiciine yeni
beceriler kazandirilabilmesi, issizlik oranlarinin diisiiriilmesi ve yerel istihdamin
desteklenmesi agisindan, ihtiyacin yerel beseri sermayeden karsilanmasi Onem arz
etmektedir. Bu sebeple talep edilen yabanci kalifiye elemanin is piyasasi testine tabi
tutulmasi yani s6z konusu is i¢in yerelde makul bir siire i¢inde gerekli is giicliniin
bulunmadigmin teyit edilmesi saglanmalidir. Bu tespit i¢in de yine ISKUR verileri baz

alinmalidir.
e Eli Kart

Isverenlerin karsilastig1 temel sorunlarindan birisi mevcut isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duyulan
nitelikteki iggiiclinii karsilamada yetersiz kalmasidir. Tespit edilen bu sorun uzun vadede
isletmelerin biiyime potansiyellerini azalttigi gibi ulusal ekonominin de uluslararasi
piyasada rekabet giiclinlii olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle igverenlerin ihtiyag
duydugu niteliklere sahip isgiiciinii karsilamak i¢in kisa vadede Ela Kart uygulamasinin
planlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ihtiya¢ duyulan kalifiye elemanlara daha rahat erisim
saglamas1t ve uygun vasiflara sahip bireylerin iilkeye katki saglamasi amaciyla
(Almanya'daki "Firsat Kart" benzeri) 6zel bir puanlama sistemi olan Ela Kart uygulamasi
hayata gegirilmelidir. Yiiksek nitelikli isgiiciine odaklanan Turkuaz Kart’in aksine Ela kart
kalifiye elemanlar i¢in tasarlanmistir. Basta Avrupa ve Amerika olmak {izere iilkelerde
gbemen isgiicii i¢in olusturulan vize programlari incelendiginde 6zellikle Almanya gibi 6nde
gelen ekonomiye sahip ilkelerin gogmen vizesi igin uyguladiklart sartlari esnetmesi,

konunun 6nemini gozler dniine sermektedir.

Uluslararasi arenada rekabet giiciinli kaybetmemek i¢in isveren sponsorlu Ela Kart, basta
sanayi olmak tizere farkl sektorlerde isgiicii talebini karsilamaya yonelik kalifiye isgiiclinii
tilkeye kazandirmay1 hedeflemektedir. Ela Kart ile hedeflenen, igverenin ihtiya¢ duydugu
kalifiye personeli daha hizli bir sekilde istthdam etmesi, gogmen ¢alisma vizesinin hizli bir
sekilde elde edilmesi ve daha sonrasinda 6zel bir istthdam havuzu olusturularak belirli sektor

ve niteliklere sahip adaylarin hizlica havuzdan temin edilmesidir. Bu baglamda Ela Kart
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uygulamasi igveren sponsorlu ve puan temelli ¢calisma vizesi modellerini bir arada aktive
eden bir anlayisla uygulanmalidir. Isveren sponsorlu Ela Kart uygulamasi, isverenlere
konaklama ve diger organizasyonel detaylar diizenleme yiikiimliiliigii vermelidir. Ozellikle
sanayi bdlgelerinde belirlenen alanlar konut imari1 i¢in ayrilmali, igverenlerin kendi
lojmanlarin1 yapmalarina ve ¢alisanlar i¢in konaklama saglamalarina imkan taninmalidir.
Nitekim konut sikintis1 Tiirkiye genelinde ve 6zellikle sehir merkezlerinde giderek artan bir
sorundur. Yiiksek kira fiyatlar1 ve konut edinme zorlugu isg¢ilerin yasam kalitesini
etkileyebilecegi gibi daha en basinda gogiin 6niindeki en 6nemli engellerden biridir. Basta
biiyiiksehirler olmak iizere mevcut konut stokunun yetersiz olmasinin yani sira halihazirda
deprem bolgelerine yapilmasi planlanan konutlar, devletin konut yapimina verdigi dncelikler
ve bu bolgeler disinda konut insast konusundaki maliyetler dikkate alindiginda gé¢men
isgiiciiniin barnma sorununun giderilmesi son derece onemlidir. Isverenlere sanayi icin
ayrilan parsellerden belirli bir kisminda lojmanlar insa etmesi bu zorluklarin bir ¢ézimii
olarak goriilmektedir. Bu baglamda Ela Kart, sanayi bolgelerinde belirli alanlart imara agma
ve isverenlere lojman yapma yetkisi vererek konut sorununu ¢6zme potansiyeline de
sahiptir. Ayrica lojmanlarin olusturulmasi ile is¢ilerin is yerlerine ulasimi kolaylasacak ve

ulasim sorunu da azaltilacaktir.
Kisaca ifade edildiginde isveren sponsorlu Ela Kart uygulamasinda;

< Isverenilk iki y1llik siire icerisinde, yabanci kalifiye elemanlarin konaklama ve ulagim
ithtiyacini karsilamakla yiikiimlii olmalidir.

X/

¢ Yine iki y1l boyunca yabanci kalifiye elemanlar i¢in her bir y1l i¢in 30 giin izin ve yilda
bir defa olmak tizere geldigi ililkeye gidis-doniis masraflarini karsilamakla ytikiimlii

olmalidir.

< Isveren sponsorlu Ela Kart uygulamasi kapsaminda Tiirkiye’ye gelecek yabanci

kalifiye elemanlarin agagidaki tablodan en az 6 puan almasi zorunludur.

% Ela Kart kapsaminda her yil yerel verilerden hareketle hangi sektorlerde isgiicii
eksikligi yasandigina bagl olarak belirlenen kotalar dogrultusunda yabanci kalifiye

eleman istihdaminin 6nii agilmalidir.
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¢ Ela Kart puanlama sisteminde sirasiyla is tecriibesi, mesleki yeterlilik (diploma ve
sertifikalar), dil (Tiirkce) seviyesi, yas, bilinen yabanci diller (seviyelerine gore), daha
once (en az 6 ay) Tiirkiye’de bulunmus olma gibi kriterler iizerinden puanlama
yapilmalidir. Ayrica kalifiye eleman istthdaminin kolaylastirilmasi i¢in basvurulan
pozisyonun Oncelikli siralamasindaki konumuna gore ek puanlama da yapilmalidir.
Ela Karta basvuranlarin asagidaki tabloya gore isveren sponsorlu ise en az 6, degilse

en az 10 puan almas1 gerekmektedir.

Tablo 15: Ela Kart Bagvurusunda Mesleki Degerlendirme Puanlamasi

1 | Mesleki yeterlilik (Diploma ve sertifikaya sahip olmak) 6 Puan
2 | En aziki yil is tecriibesine sahip olmak 2 Puan
3 En az ii¢ y1l ve iizeri is tecriibesine sahip olmak (her yil i¢in 1 puan olmak iizere) = 3 + Puan
4 | Al Tiirkge Bilgisi 1 Puan
5 | A2 Tiirkge Bilgisi 2 Puan
6 | B1 Tiirkce Bilgisi 3 Puan
7 | B2 Tiirkce Bilgisi 4 Puan
8 | C1 Tiirkge Bilgisi 5 Puan
9 | C2 Tiirkge Bilgisi 6 Puan
10 35 yasini doldurmamis olmak 3 Puan
11 | 36-45 yas arasinda olmak 2 Puan
12 | A1-Bl ingilizce Bilgisi 2 Puan
13 | B2-C2 ingilizce Bilgisi 4 Puan
14  ingilizce disinda B1 seviyesindeki her Yabanci Dil i¢in 2 Puan
15 | En az 6 ay Tiirkiye’de yasamis olmak 2 Puan
16  Oncelikli sektor/meslek basvurusu 3 Puan

¢ Yabanci kalifiye isgiiclinlin istthdam siirecine dahil olabilmesi i¢in bagvuranlarin

yukaridaki tabloya gore en az 10 puan almasi zorunludur.

¢ 10 puan alan yabanc1 kalifiye elemanlar Tiirkiye’ye gelmeden Once igverenle bir is
sOzlesmesi imzalamali ve sozlesmenin ilgili makamlarca onaylanmasi durumunda

ilgili prosediir dogrultusunda ¢alismaya baslayabilmelidir.
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Belirlenen sektorler ve nitelikler dogrultusunda isglicii piyasasi analizinde belirlenen
oncelikli sektorlerden birisine bagvuran isgiiciiniin yeterli is tecriibesi bulunmadigi
takdirde maksimum 4 hafta siiren egitim ve beceri kazandirma programlari ile gerekli

donanima sahip olmasi saglanmalidir.

Yukaridaki tabloya gore en az 10 puan alabilen yabanci kalifiye elemanlar Ela Kart
kapsaminda Tiirkiye’ye is aramak igin gelebilmeli ve s6z konusu kalifiye elemanlar
icin 2 y1l ¢alisma ve oturma miisaadesi verilmelidir. Bu siire zarfinda is piyasalarinda
arastirma yapma imkani sunulmalidir. Bu siire i¢in herhangi bir teminat

aranmamalidir.

Kalifiye elemanlarin barinma sorununun ¢éziimii ve konaklama imkani saglanmasi
icin, Organize Sanayi Bolgeleri ve diger sanayi alanlarinda faaliyet gdsteren
igverenlere (toplam metrekare alaninin %5’ini gegmeyecek sekilde) igyeri arazisine

lojman yapma izni verilmelidir.

1 yabanci ¢alisana 5 Tiirk calisan sart1, E14 Kart kapsaminda gelecek yabancilar i¢in
(turizm ve eglence sektoriinde oldugu gibi) esnetilmeli; sanayi, insaat ve tarim

isletmeleri de 1 Tiirk ¢alisan i¢in 1 yabanci galistirilabilmelidir.

Yabanci kalifiye elemanlar (2 yillik) bu siire zarfinda gegimlerini saglamak igin

haftada 30 saat herhangi bir iste ¢alisabilmelidir.

Ela Kart ile gelecek yabancilar 3 defayr gecmeyecek sekilde tam zamanli is
denemesinde bulunabilmeli, sayet bulduklari tam zamanli iste devam edemezler ise en

fazla 3 kez olmak iizere yeni bir iste tam zamanl ¢aligsma imkan1 saglanmalidir.

Kalifiye elemanlara diploma denkligini koken tilke de ya da isterse Tirkiye’de
yaptirma imkani verilmelidir. Baska bir ifade ile bir yandan 30 saat calisirken bir

yandan da denklik siirecine devam ettirmeleri saglanmalidir.

En az iki y1l siire ile istihdam edilecek isgiiciiniin iki y1l sonrasinda bagvuru ile siiresini

3 yila kadar uzatma imkan1 taninmalidir.

[k uzatma basvurusu kabul edilen kalifiye elemanlarin ailesini ve bakmakla yiikiimlii

oldugu birinci derece yakinlarini getirme hakki bulunmalidir.
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X/

% Iki yili tamamlayan kalifiye elemanlarin sozlesmelere uymalar;, kamu saghg ve
giivenligini tehdit edecek bir fiilde bulunmamalar1 halinde istedigi isyerinde ¢alisma

haklar1 olmalidir.
o Mesleki Egitim

Niteligi tanimlanmis ancak mevcut isgiicii piyasasi kosullarinda yerelde bulunamayan
yabancilardan ise aranan niteliklerin tiimiinii saglamayan kalifiye elemanlar i¢in belgelenen
niteliklerine ek olarak ihtiya¢ duyulan nitelikler i¢in Tiirkiye’de mesleki egitim almalarinin
Onliniin ac¢ilmasi, bu yolla hem ihtiyacin giderilmesi hem de Tiirkiye’nin rekabet

kosullarinda daha cazip hale getirilmesi saglanmalidir.
e Calisma Izni Siirelerinin Gozden Gecirilmesi

Tiirkiye’de 2019 yilina kadar {i¢ ¢esit ¢alisma izni verilmistir. Bunlar, siireli ¢calisma izni,
sliresiz ¢alisma izni ve bagimsiz ¢alisma iznidir. Ancak iilkemizde 2019 yilindan itibaren
yabancilara yalnizca siireli ¢galisma izni verilmektedir. Bu izin tiirlinde ilk bagvuruda, ¢aligma
izni en fazla bir yil, ilk uzatma basvurusunda ise en ¢ok iki yil siireli ¢aligma izni hakki
tanimaktadir. Bu durum giiven esasli ve siirdiiriilebilir ¢alisma kosullar1 agisindan ciddi bir
sorundur. Bu sebeple ilk bagvuru da en az iki yil, slire uzatma basvurusu olumlu
degerlendirildigi takdirde ise en az 3 yil siire ile calisma izni hakk:i taninmalidir. Ayrica
yonetmelige ve kanunlara iligkin herhangi bir sorun olusmadigi takdirde yabanci kalifiye

elemanlara bir yilin sonunda igyeri degistirme hakki taninmalidir.
e  Yeni Nesil Is Aglari: Sosyal Medya Uygulamalar

Kalifiye elemanlarin daha miireffeh bir hayat ve daha iyi yasam kosullar1 i¢in is ararken
sosyal medya uygulamalarini sik sik ziyaret ettikleri bilinmektedir. Bu baglamda her bir
yerel birim igin iilkenin ihtiya¢ duydugu is kollari i¢in hazirlanacak analizlerden hareketle
gerek niteliklerin gerekse basvuru siirecinin tanitildigr gorseller olusturulmalidir. Bu
gorseller basta Ingilizce, Hintce, Arapca, Cince, Urduca basta olmak iizere farkli dillere
cevrilerek Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi, yabanci temsilcilikler, yereldeki
odalar, ISKUR ve isverenler aracilig: ile resmi siteler ve sosyal medyada platformlari

tizerinden dolasima sokulmalidir.
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e Online Platform, Akilli Eglestirme ve Veri Tabani Olusturma

Yiiksek nitelikli isgliciinde oldugu kalifiye elemanlar1 da isverenler ile bulusturan
TalentforBIZ gibi resmi online platformlar olusturulmali ve akredite olan sirketler ile
kalifiye elemanlar1 bu platformlar iizerinden akilli eslestirme yontemi araciligiyla birbiri ile
bulusturulmalidir. Karsilikli olarak anlasilmas1 halinde siirec ISKUR tarafindan
yuriitmelidir. Ayrica bu platform sayesinde bir havuz sistemin olusturulmasi ve bu sistem
tizerinden kalifiye elamanlara yonelik bir veri tabani olusturulmas: olduk¢a 6nemlidir. Bu
sayede, sektorel bazda verilerin islendigi ve ihtiya¢ duyulan alanlarda kalifiye elamanlara
ivedi olarak ulasilmasini saglayabilecek bir sistemin gelistirilmesi s6z konusu isgiiciiniin

ilkeye kazandirilmasinda katki saglayacaktir.
e Zorunlu Istihdamin Esnetilmesi

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmelik geregi ¢alisma izni
talep edilen isyerinde en az bes T.C. vatandaginin istihdaminin zorunludur. Ayni1 igyerinde
birden fazla yabanci i¢in ¢alisma izni talebinde bulunulmasi durumunda ise ¢alisma izni
verilen ilk yabancidan sonraki her bir yabanci i¢in ayr1 ayr1 bes T.C. vatandasi istihdamu
aranmaktadir. Yerelden temin edilemeyen ve isgiicii piyasasi testi ile teyit edilen kalifiye
elemanlar i¢in mevcut kriterin gézden gecirilmesi elzemdir. Bu baglamda tarim ve
hayvancilik sektoriinde c¢alisma vizesi talep edilen yabanci igin kriter bir zorunluluk
olmaktan ¢ikarilmali, sanayi ve hizmetler sektoriinde ise yerel isgiicii ile yabanci kalifiye
isgiicli arasinda bir denge olusturularak her bir yabanci isgiicii i¢in yerel bir isgiicii istthdam

edilmelidir.
e Kalifive Siginmaci Istihdani

Bilindigi tizere Tiirkiye halihazirda diinyada en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan iilkedir.
Bu baglamda sigimmaci isgiiciiniin mevcut mesleki beceri profili ile hangi sektorlerde
istihdam  edilebileceklerinin  ve hangi alanlarda  girisimcilik kapasitelerinden
yararlanabileceginin belirlenebilmesi amaciyla ihtiya¢ analizlerinin yapilmasi ve mesleki
beceri profili envanterinin ¢ikarilmasi elzemdir. Kalifiye siginmacilarin tespiti ve uygun ise

yerlestirilmesi i¢in kamu kurumlari ve siginmacilara yonelik faaliyet gosteren sivil toplum
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kuruluslart ile isgiicli piyasasinin temsilcileri arasinda bilgi saglama konusunda daha siki

baglar ve is birlikleri tahsis edilmelidir.

Siginmaci i giliciinlin daha nitelikli ve kalifiye hale gelebilmesi, bu yolla kendi meslegini
olmas1 gerektigi yerde icra edebilmesi, tiretim kalitesi ve verimliliginin artirilabilmesi i¢in
ihtiya¢ duyulan alanlarda egitimler verilmesi de dnemlidir. Ciddi zaman, emek ve kaynak
harcanarak tertip edilen egitimler i¢in hazirlanacak envanterden faydalanilarak miilakat yolu
ile segimler yapilmal1 ve egitimler dogru kisilere verilmelidir. Ozellikle istihdam garantili
egitimlere dahil olanlardan mazeretsiz olarak egitimi yarida birakmasi, sertifika almamasi
ya da istihdama dahil olmamasi halinde tazminat istenmesi bir alternatif olarak
degerlendirilmelidir. Ayrica kayit dig1 isttihdamin 6niine gegmek i¢in gecici koruma ya da
uluslararasi koruma statiilerinden birine sahip olan bireyler yeterli puani aldig: takdirde Ela

Kart uygulamasi ile isgiicline kazandirilmalidir.

e Sosyal Haklarin Artirilmasi

Kalifiye elemanlarin iilkeye kazandirilmasi i¢in rekabet kosullarini da g6z oOniinde
bulundurarak adimlar atilmasi, bu noktada nitelikli iggiicii gibi, ailesi ve bakmakla ylikiimlii
bulundugu birinci derece akrabalarina da ikamet izni, ¢alisma izni vb. birtakim haklar
saglanmasi olduk¢a onemlidir. Nitekim Turkuaz Kart kapsami disindaki yabancilar i¢in bu
haklar mevcut degildir. Bu ve benzeri imkan ve haklarin saglanmasi nitelikli isgiicliniin
Tirkiye’yi tercih etmesini saglayacak oncelikler arasindadir. Elbette bu konuda da kademeli
bir anlayis benimsenmesi oldukca anlamlidir. Stratejik hedeflere uygun olarak belirlenen ve
oncelikli sektorlerde istthdam edilecek yabanci kalifiye elemanlarin oncelik ve Onem
sirasina gore niteligi, yetenegi, donanimu, aylik {icreti vb. kistaslar dikkate alinarak bu haklar

da kademeli olarak saglanmalidir.
3.2.2. Kalifiye Meslekler i¢in Orta Vadede Oneriler
e Bolgesel Diplomasinin Giiglendirilmesi

2000’11 yillarla birlikte ulus asir1 goglerin karakteri degismistir. Giiniimiizde insanlar daha
miireffeh bir hayattan ziyade hayatta kalmak i¢in, goniillii degil zorunlu, bireysel degil
kitlesel gdclere maruz kalmaktadir. Ozellikle Ortadogu bilingli ve sistematik zorunlu

goclerin iissii haline gelmistir. Tiirkiye, cografi konumu, siyasi ve iktisadi istikrar1 sebebiyle
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yerinden edilen sigimmacilar i¢in giivenli bir liman olarak goriilmektedir. Ancak Tiirkiye,
s0z konusu siginmacilar arasinda yer alan nitelikli ve yiliksek nitelikli isgiiciini ilkeye
kazandiracak politikalar1 hayata gegirmekte ge¢ kalmistir. Bununla birlikte (sayilar1 oldukga
sinirlt olsa da) hali hazirda iilkemizde ikamet eden nitelikli siginmacilara iliskin bir veri
tabani olusturulmasi dahast ve 6nemlisi savas ve ¢atisma alanlarindan go¢ etmek isteyen
kalifiye yabancilarin iilkeye kazandirilmasinda gerek bu havuzdaki siginmacilarin aglarinin
harekete gecirilmesi gerekse diplomatik aglarin giiclendirmesi ve sadece nitelikli isgiiciiniin

iilkeye ¢ekilmesi i¢in 6zel bir gorev ekibi olusturulmasi 6nemli bir katki saglayacaktir.

e  Uluslararast Ogrencilerin Isgiicii Piyasasina Kazandirilmast

Kalifiye elemana ihtiya¢c duyulan Oncelikli alanlarda yabanci Ogrencilerin sayisinin
artirllmasi ve nitelikli 6grencilerin bu alanlara yonlendirilmesi bu kapsamda 6zel burs
programlar1 i¢in fonlar olusturulmasi ayrica hali hazirda O0grenim goren uluslararasi
ogrencilere iligkin bir veri tabani olusturulmasi ihtiyacin karsilanmasinda énemli bir rol
iistlenecektir. Bu yolla alaninda basarili olan ve potansiyel barindiran 6grencilerin mezun
olmadan (veri tabani iizerinden) isgiicii piyasasina kazandirilmasi saglanmalidir. Kalifiye
isgliciiniin emek piyasalarindaki stratejik konumu dikkate alindiginda orta ve uzun vadede
s6z konusu ihtiyacin yurt disindan temini siirdiiriilebilir degildir. Bu sebeple kalifiye

isglicliniin teminin de ulusal ve yerel politikalara agirlik verilmesi son derece elzemdir.
o Temel Egitimin Giincellenmesi

Tiirkiye’de meslek yiiksekokullar1 ve meslek liseleri ile ilgili pek ¢ok diizenleme ve
tyilestirme yapilmasina karsin mevcut egitim sisteminin hali hazirda ihtiya¢ duyulan kalifiye
eleman ihtiyacini karsilayamadigi, dahas1 miifredatlarin ihtiya¢ duyulan bilgi ve donanim
eksikligini gideremedigi goriilmektedir. Bu sebeple, mesleki egitim okul yonetimi ve
ailelerin ortak karar ile ilkdgretim seviyesinden baslamali, bu yolla ¢ocuklar beceri ve
yetenekleri ile uyumlu olarak ilkogretimden itibaren dogru mesleki alanlara

yonlendirilmelidir. Bu siireg, lise ve tiniversite tercihlerinde de belirleyici olmalidir.
o Intiyac Temelli Mesleki Egitim

Tirkiye’de son donemlerde is diinyasinin kalifiye eleman bulma konusunda yasadigi

sorunlar sadece arz/talep dengesizliginin degil ayn1 zamanda mesleki ve teknik egitim ile is
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diinyas1 arasindaki koordinasyonun eksikliginin bir gostergesidir. Bu baglamda yerelde her
bir sektoriin ihtiya¢ duydugu kalifiye mesleklere iligskin lise ve meslek yiiksekokullarinin
ihtiyac odakli boliim ve miifredat diizeyinde yeniden yapilandirilmasi saglanmalidir. Bunun
icin yerel aktorlerle egitim kurumlar1 arasindaki diizenli ve siirdiiriilebilir bir ag
olusturulmalidir. Ayrica lise ve meslek yiiksekokullarinin altyapi, mekan (laboratuvar,
atolye, derslik vb.), donanim ile Ogretim eleman1 gereksinimi de ayni oranda
gelistirilmelidir. Gerekli alt altyapi, laboratuvar, atdlye ve donanimin saglanamamasi
durumunda yereldeki sektor temsilcilerinden destek alinmasi saglanmalidir. Ek olarak
ogrenci stajlarina 6nem verilmeli, 6grencilerin uygulama eksikliginin giderilmesi i¢im isyeri

egitimi agirlikli yeni modeller uygulamaya konulmalidir.
o Yerelde Katilimci Mekanizmalarin Giiglendirilmesi

Her bir yerel birimin ihtiya¢ duydugu kalifiye elman ve bunlarin sektdrel dagilimi farklilik
gostermektedir. Bu kapsamda yerelde ISKUR, ticaret odasi, sanayi odasi, MUSIAD, yerel
yonetimler, halk egitim miidiirliikleri gibi yerel aktorlerin is birligi icinde ihtiya¢ duyulan
sektorlerde kalifiye eleman yetistirilmesi i¢in is garantili/sertifikali mesleki egitim kurslar
vermelidir. Bu konuda kalifiye elemanlarin yetistirilmesine yonelik projeler hayata

gecirilmeli, uluslararasi ve ulusal fonlardan hibe destegi saglanmalidir.
e Tecriibe Paylasimi

Isgiicii piyasasinda hali hazirda istihdam edilen kalifiye elemanlarm isgiiciiniin giincel
teknolojik gelismeler ve doniisiimlere iliskin tecriibelerinin sahada aktive edilmesi de son
derece kritik 6neme sahiptir. Bu konuda mesleki egitim alan 6grencilerin kalifiye elemanlar
ile bulusturulmasi ve meslegi sahada uzmanindan tecriibe etmesi saglanmalidir. Bu
kapsamda lise ve meslek yiiksekokullarinda egitim-6gretim faaliyetlerinin belli bir kisminin
piyasada is tecriibesi edinmis uygulamacilar, usta dgreticiler vb. tarafindan yiiriitiillmesine

yonelik adimlar atilmalhidir.
e  Yurt Disi Organizasyonlar

Kalifiye elemana ihtiya¢ duyulan sektorlerde gerek egiticilerin gerekse 6grencilerin sektor
temsilcisi igverenlerle birlikte mevcut piyasa kosullarini gérmek, giincel yenilik ve

uygulamalari kesfetmek amaciyla yurt dis1 ssmpozyumlar, fuarlar ve teknik geziler yapmasi
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saglanmalidir. Ayrica 6grenci ve egiticilerin Erasmus, Avrupa Goniillii Hizmeti gibi yurt
dis1 degisim programlarina katilim1 tesvik edilmeli ve programi basari ile tamamlayanlar igin

istthdam onceligi sunulmalidir.
3.2.3. Kalifiye Meslekler i¢cin Uzun Vadede Oneriler
e Mesleki ve Teknik Egitime Daha Kapsayict ve Biitiinciil Bir Perspektiften Bakilmast

Buna gore mesleki egitim yaygin egitimin bir parcast haline getirilmeli ve ilkokul
mezunundan tiniversite mezunu egitimli igsizlere kadar toplumun tiim kesimler i¢in bir firsat
kapis1 haline getirilmelidir. Bu baglamda tiim bu kesimleri nitelikli ve donanimli hale
getirmek i¢in egitim sisteminin gilincellenmesi kalifiye ve ara elemanin yetistirilmesine

odaklanilmalidir.

Sonug olarak Tiirkiye barindirdigi ekonomik potansiyel itibariyla yiiksek nitelikli ve nitelikli
isgliciine ihtiya¢c duymaktadir. Bu noktada gerek mevzuat gerekse uygulama diizeyinde
Oonemli adimlar atildig1 da goriilmektedir. Ancak kiiresel egilimler, mevcut piyasa kosullar
ve uluslararasi rekabet imkanlar1 dikkate alindiginda s6z konusu mevzuat ve uygulamalarin
giincellenmesinin uluslararasi nitelikli iggiiciiniin lilkeye kazandirilmasinda 6nemli katkilar

saglayacag1 degerlendirilmistir.
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SONUC

Gog¢ her ne kadar insanlik tarihi kadar eski olsa da Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi
uluslararas1 gogmen isgiicii gocleri biiyiik bir ivme kazanmistir. Giiniimiizde ise kiiresel
ekonominin dogurdugu firsatlar kimi zaman ise maruz biraktig1 zorunluluklar uluslararasi
gbemen isglicii goclerini stratejik bir konuma tagimistir. Kiiresel ticaret hacminin giderek
biiylimesi, katma degeri yliksek teknolojik iiriin ve hizmetlere ilginin ve ihtiyacin artmast,
buna bagl olarak yeni is kollar1 ve sektorel ¢esitliligin artmasi, kiiresel rekabette 6n alma
cabalar1 gogmen isgiicli icin de yeni firsatlarin kapilarin1 aralamistir. Diger yandan 2008
yilinda Amerika ve Avrupa'da baglayan ve resesyon kosullarini tetikleyen finansal kriz,
Covid-19 salgin1 ve ardindan gelen savas ve catismalarla birlikte kiiresel ticarette tedarik
zincirlerinin  kesintiye ugramasi, iretim maliyetlerinin ylikselmesi ve iirlin arzinin
zorlagmasi, Ozellikle ekonomik olarak gelismis iilkelerde toplam dogurganlik hizlarinin
diismesi, yashi niifusun artmasi, bolgesel giic dengelerin degismeye baslamasi gibi

zorunluluklarda gé¢gmen isgiicii gdclerini stratejik bir konuma tagimaistir.

Gegtigimiz son otuz yilda tilkeler arasi ticaret hacmi her gecen giin daha da artmakta, buna
bagli olarak olusan rekabet ortami gerek iilkelerin gerekse isletmelerin mevcut kosullara
yonelik uygun ve dogru pozisyonu almasini bir zorunluluk haline getirmektedir. Isgiicii
piyasalari, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde 1 milyar insana yeni istthdam alanlari
olusturmakta ve kiiresel isgiicii havuzu ile gayri safi hasilayr artirmaktadir. Bu durum
géemen isgiicli piyasasindaki rekabeti daha da artirmakta yiiksek gelir seviyesine sahip olan
ve go¢ alan tilkelerdeki isverenlere, uluslararasi pazarda kaybettikleri rekabet avantajlarin
yeniden kazanma imkan1 sunmaktadir. Ayrica diinya genelinde sektorel cesitliligin artmasi,
katma degeri yiiksek triinlerin 6n plana ¢ikmasi, uluslararasi pazarlar, rekabet vb. pek ¢ok
unsur ilkelerin ihtiya¢ duyduklari yiliksek nitelikli ve kalifiye elemanlarin go¢ yolu ile
teminini elzem hale getirmistir. Bu sebeple birgok iilke giderek, ekonomik imkan ve
kapasitelerini artirmak i¢in stratejik gordiikleri sektorlerde olusan yiiksek nitelikli ve kalifiye
isgiicli aciklarim ve ihtiyaclarim karsilamaya yonelik politikalar ve uygulamalar

gelistirmeye baslamistir.

Gog¢men calisma vizesinin bir¢ok lilke i¢in ekonomik biiylimeyi destekleme ve isgiicii

ihtiyaclarim1  karsilama konusundaki etkileri diisiiniildiigiinde Almanya, Danimarka,
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Portekiz, Finlandiya gibi iilkelerin mevcut gogmen calisma vizesi modellerini revize ettigi,
yaslanan niifus, azalan dogum oranlar1 ve ekonomik gereksinimler gibi faktorlerle basa
¢ikmada gogmen isgiiclinden faydalandigi goriilmektedir. Bu sebeple birgok iilke 6zellikle
kalifiye isgiicli ihtiyacin1 karsilamak amaciyla isveren sponsorlu model ile kisa vadede
isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina hizli yanit alirken puan temelli modelde uzun vadede
nitelikli aday havuzlarin1 genisletmislerdir. Kiiresel rekabetin arttig1 bir donemde gdé¢men
iggiicli temini stratejik bir unsur olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu husus Tiirkiye i¢in de biiyiik

Onem arz etmektedir.

Kiiresel finansal kriz, pandemi, tedarik zincirinde yasanan sorunlar, Tirkiye’ye komsu
cografyalarda yasanan savas ve i¢ catigmalar, asrin felaketi olarak nitelendirilen
Kahramanmaras merkezli depremler gibi pek ¢ok kiiresel ve ulusal soruna ragmen rakamlar
bir biitlin olarak Tiirkiye ekonomisinin biiylime yoniinde ivime kazandigin1 géstermektedir.
Bununla birlikte sanayi sektdriindeki isgilicii maliyetleri, egitim sistemindeki yapisal sorunlar
ve mesleki egitimdeki zayifliklar, kirsal alanlarda tarim ve hayvancilik sektorlerindeki zorlu
kosullar ve kirsaldaki genclerin kente gogii Tiirkiye’ nin istthdam sorunlarinin her gegen giin
daha da derinlesmesine zemin hazirlamaktadir. Bu durum, sektor temsilcilerinin yiiksek
nitelikli ve kalifiye eleman ihtiyacin1 artirmaktadir. Ekonomik biiylimeyi siirdiirmek ve
rekabet avantajin1 korumak i¢in ise nitelikli isgiicline ihtiyag bir ¢6ziim Onerisi olarak
sunulmaktadir. Nitekim giinlimiizde isgiicii piyasalarinda stratejik dnemi haiz sektorler ve
niteliklerde arz sorunu ile karsilagilmaktadir. S6z konusu isgiicli acigin1 kapatmak ve kisa-
orta vadede bu sorunu ¢dzebilmek adina yabanci isgiiciine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
kapsamda Tiirkiye'de yiliksek nitelikli ve kalifiye isgiicliniin {ilkeye kazandirilmasi
noktasinda kanun, yonetmelik, mevzuat ve uygulama diizeyinde ciddi adimlar atmustir.
Ancak kiiresel piyasalarda gogmen isgiicii rekabeti ve rekabetin kosullari dikkate alindiginda
s0z konusu adimlarin gerek igveren gerekse isglicii agisindan sahada beklentiyi yeteri kadar

karsilayamadig1 goriilmektedir.

Kiiresel isgiicii piyasalarindaki rekabet ve gdg¢men aglari dikkate alindiginda AR-GE
yatirimlarmin GSYIH igerisindeki pay1 ve yiiksek teknoloji iiriinlerinin imalat sanayi
tirtinleri ihracat1 igerisindeki payi, inovasyon, yazilim ve tasarim alanlarindaki yatirim

kapasitesi, katma degeri yiiksek teknoloji liretimi, doniisiimii ve transferi ve elbette 6denen
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ticretler gibi temel gostergeler dikkate alindiginda yiiksek nitelikli iggiiciiniin Tiirkiye’ye
kazandirilmasinda ciddi zorluklarla kars1 karsiya olundugu bir gergektir. Ancak bu durum
izlenmesi ve gergeklestirilmesi gereken adimlarin Gtelenmesi degil aksine ortaya konan
Onerilerin hayata gecirilmesi ve kiiresel piyasa kosullarina gore siirekli yenilerek
giincellenmesini gerektirmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin mevcut iiretim kapasitesi ve
sektorel ihtiyaclari dikkate alindiginda kisa vadede kalifiye isgiliciine duyulan ihtiyacin daha
oncelikli ve elzem oldugu goriilmektedir. Bu sebeple konu ile ilgili standart ve genel gecer
ifadeler yerine stratejik temelli politika modellerine duyulan ihtiyac her gegen giin daha da
onem kazanmaktadir. Bu noktada basta Ela Kart olmak iizere kalifiye isgiiciine yonelik
izlenecek stratejik temelli bu politika Onerileri isgiicli piyasalarina biiylik bir katki

sunacaktir.

Sonug olarak, Tirkiye’nin ulusal kalkinma hedefleri ve isgiicii talepleri dogrultusunda
hazirlanan bu ¢aligma gerek yiiksek nitelikli yabanci isgiicli gerekse kalifiye elemanlarin
istthdamina yonelik akredite vize modeli ve bu konuda siirdiiriilebilir ve sonu¢ odakli
politikalar tiretilmesini hedeflemistir. Bu kapsamda hem yiiksek nitelikli hem de kalifiye
elemanlar i¢in mevcut gdgmen ¢alisma vizesi modeli gdzden gecirilerek ve degisen kosullar
dikkate alinarak, karsilagtirmali analizler ile kisa, orta ve uzun vade de yenilikgi stratejik

Oonemi haiz giincel bir politika modeli sunulmustur.
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