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1. GIRIS

Giliniimiizde is¢i haklar1 ve sosyal adalet kavramlari, ¢alisma hayatinin en énemli konular
arasindadir. Ulkeler, ¢alisanlarin temel ihtiyaglarmi karsilamak ve yasam standartlarini
iyilestirmek amaciyla asgari ticret politikalarin1 benimsemektedir. Ancak, her bélgenin farkli
ekonomik ve sosyal dinamiklere sahip oldugu goz oOniine alindiginda, tek bir asgari ticretin
tim bolgelerde ayni sekilde uygulanmasi bazi zorluklara yol agabilmektedir. Bu zorluklarin
iistesinden gelmek ve daha adil bir ¢alisma hayat1 saglamak amaciyla baz iilkelerin, bolgesel

asgari ticret uygulamalarini1 benimsedikleri goriilmektedir.

Bu rapor, bolgesel asgari licretin ne oldugunu, nasil uygulandigimi ve bu politikanin
avantajlar1 ile dezavantajlarini inceleyerek konuya iliskin bilimsel bir bakis agisi sunmay1
amaclamaktadir. Raporda ayrica, farkli iilkelerde bdlgesel asgari iicret uygulamalarinin nasil
yapildigi ile bu uygulamalarin sonuglari ele alinacak ve bolgesel asgari iicretin isgiler,

igverenler ve ekonomi tizerindeki etkileri tartisilacaktir.

2. ASGARIi UCRET

Asgari licret, ¢alisanlara temel diizeyde ihtiyaglarini karsilayacak bir gelir seviyesinin garanti
edilmesine dayanan vazgegilmez bir sosyal politika aracidir. Asgari ticret, sadece asgari
ticretli ¢alisanlari ilgilendirmemektedir. Asgari ticret diizeyi, ayn1 zamanda ticretleri genel
olarak etkilediginden ve ¢ok sayida parametrede esas alindigindan tiim calisanlart ve
isverenleri ilgilendiren bir konudur. Asgari {icretlerin belirlenmesi, esas olarak bir
“dengeleme” isidir. Bu anlamda, asgari iicret diizeyinin hem istatistiksel verilere dayanmasi
hem de sosyal taraflarla tam bir istisare i¢inde belirlenmesi, ¢alisma bariginin yani sira issizlik

ve kayit dig1 istihdam gibi isgiicii piyasast dinamikleri agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kutu 1. Asgari iicret, gegim iicreti degil, en az iicrettir.

Asgari iicret, Asgari Ucret Yonetmeliginde tamimlandigi sekliyle; iscilere normal bir
calisma giinii karsiligr ddenen Ve is¢inin gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve kiiltiir gibi
zorunlu ihtiyaglarin giiniin fiyatlar tizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek ticrettir.
Bu kapsamda, asgari iicretin yalnizca ¢alisan kisi igin ve yine yalnizca zorunlu ihtiyaglarin
giiniin fiyatlar1 tizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek kadar olmasi esastir. Ancak
bugiin Tirkiye isgiicii piyasasinda asgari ticretin ortalama ticret diizeyi ve ozellikle is
tecriibesi bulunmayan yeni mezun gengler, kadinlar gibi kirilgan gruplar igin ise baslama
ticreti haline gelmis olmasi, asgari ticrete iliskin toplumsal algiy farklilastirmustir.




2.1. Bir Sosyal Politika Araci Olarak Asgari Ucretin Onemi

Asgari ticretin sosyal politika agisindan ilk islevi, gelir esitsizliginin azaltilmasidir. Asgari
ticret politikalari, esas olarak calisanlarin adil ve insana yakisir bir ticret almalarini saglayacak
bir temel gelir diizeyi olusturmay1 amaglamaktadir. Politika yapicilar, asgari ticret belirleyerek
diistik tcretli calisanlar ile yiiksek gelirli bireyler arasindaki gelir farkini daraltmaya
calismaktadir. Bu da gelir esitsizligini azaltmaya yardimci olabilecek ve daha adil bir topluma
katkida bulunabilecektir.

Asgari ticretin sosyal politika agisindan tasidigi 6nemin bir diger boyutu, asgari iicret
politikasinin yoksullugun azaltilmasinda tstlendigi roldiir. Asgari ticret politikalart genellikle
diistik vasifli isciler ve ticret diizeylerinin daha diisiik oldugu belirli sektorlerde istihdam
edenler gibi yoksulluga kars1 daha savunmasiz olan iscileri hedef almaktadir. Asgari ticret
politikalari, bu anlamda asgari bir gelir diizeyini ve dolayisiyla asgari bir yasam standardini
garanti ederek, ¢alisanlar1 ve ailelerini yoksulluktan kurtarmaya veya yoksulluga diismelerini
onlemeye katkida bulunmaktadir. Bu durum, etkilenen bireylerin genel yasam standardini ve

refahini iyilestirerek olumlu sosyal etkiler saglayabilir.

Asgari ticretin artirilmasi potansiyel olarak tiiketici talebini artirmakta ve ekonomik biiyiimeyi
tesvik etmektedir. Diisiik ticretli ¢alisanlar daha yiiksek gelir elde ettiklerinde, kazanglarinin
daha biiyiikk bir kismin1 mal ve hizmetlere harcama egilimindedirler. Bu da isletmeleri ve
genel ekonomiyi olumlu yonde etkileyebilir. Asgari ticretin bu islevi, ekonomik istikrar ve

kalkinmay1 tesvik etmeyi amaglayan sosyal politikalari da desteklemektedir.

Asgari ticret politikalari, isgiicii piyasasinda 6zellikle iicret pazarliklari agisindan igverenler ve
isciler arasindaki gili¢ dengesizliklerinin giderilmesinde de rol oynamaktadir. Asgari ticret
politikalar1 adil tcretleri tesvik ederek daha dengeli ve adil bir isgiicli piyasasina katkida

bulunmaktadir.

Kutu 2. Onemli olan asgari iicretin miktari degil, asgari iicret diizeyinden gelir elde eden
kisi sayisidr.

Asgari tlicret tartismalart biiyiik 6lgiide asgari ticretin miktari tizerinden yapilmaktadir. Bir
iilkede asgari ticretin satin alma giicii elbette onemlidir. Ancak asgari ticret calisana
verilebilecek ticretin en alt limitini temsil ettiginden esas odaklanilmasi gereken miktari
degil, asgari ticret tizerinden gelir elde eden kisilerin toplam galisanlar igindeki oranmidir.
Calisan kesim agisindan gergek anlamda refah artis1 saglayacak olan, tilkede katma degeri
yiiksek triinlerin tiretilmesi ve bu sayede iicretlilerin gayri safi yurt i¢i hasiladan aldiklart
payin artirilmasidir.




Asgari ticret artislarinda sikga giindeme gelen konulardan biri, yiiksek asgari ticretlerin,
ozellikle diisiik vasifli is¢iler icin istihdam firsatlarin1 azaltmasi, dolayisiyla igsizligin artmasi
ile kayit dis1 istihdamin yiikselmesi gibi istenmeyen sonuglara yol acabilecegidir. Asgari ticret
artiglarindan kaynaklanan daha yiiksek isgiicii maliyetlerinin, isletmeleri calisanlarinin bir
kismin1 isten ¢ikarmaya veya c¢alisma Saatlerini azaltmaya yonlendirebilecegi ileri
stirilmektedir. Konuya iliskin olarak yiiriitiilen bir akademik ¢alismada (Isik, Orhangazi ve
Tekgii¢, 2020), asgari ticrete 2016 yilinda yapilan ve Tiirkiye tarihindeki en yiiksek artis olan
nominal diizeyde %30’luk artisin istihdam kaybina yol agmadigi, baska bir ifadeyle isgiicii
piyasasi tizerinde daraltic1 etki yapmadigi sonucuna ulasmistir. Buna karsilik, on kisiden az
calisan1 bulunan kiigiik isletmelerde toplam istihdam degismemekle birlikte kayit disi
istihdamda artis yasandig1 gozlenmistir. Dolayisiyla, asgari ticretteki artisa isgiicli piyasasinin

issizlik ile cevap verecegi yoniindeki algi dogru degildir.

BETAM (2016) tarafindan asgari iicret artisinin isgiicii piyasasi iizerindeki etkilerini tespit
etmek icin yiriitilen diger bir caligma, asgari ticret diizeyindeki degisikliklerin kadinlar ve
gengleri daha yiiksek seviyede etkiledigini ortaya koymustur. Bu durumun nedeni, kadinlar ve

gengler arasinda asgari ticret karsilig1 ¢alisanlarin oran olarak yiiksek olmasidir.

Kutu 3. Asgari iicretli calisanlar icin Kiiresel Qoriiniim

ILO verileri, kiiresel olarak, saatlik asgari ticretle veya daha diisiik {icretle ¢alisanlarin
cogunun, gelir dagillmmin alt seviyelerinde yer aldiklarin1 ortaya koymaktadir. Bu
bakimdan, 6rnegin Avrupa'da asgari ticretle ¢alisanlarin ortalama %69’u gelir dagiliminin
alt yarisinda konumlanmaktadir. Diger taraftan, kadinlar genel olarak diisiik iicretli isgiler
arasinda daha fazla yer almaktadir. Benzer sekilde, 25 yas altindaki gengler, daha diisiik
egitim diizeyine sahip olanlar ve kirsal kesimde ¢alisanlarin tamami, asgari ticretliler iginde
daha fazla yer almaktadir. Bununla birlikte, 1LO verileri asgari iicretli ¢alisanlarin daha
yiiksek seviyelerde ticret alanlara gore gecici sozlesmelerle ve yar1 zamanli islerde galisma
olasiliklarin da daha yiiksek oldugunu ve ortalama olarak daha fazla saat calistiklarini
gostermektedir (ILO, 2020).

2020-21 donemini kapsayan Kiiresel Ucret Raporuna dayanarak, her ne kadar asgari iicret
sistemleri tlkeler arasinda farklilik gosterse de ILO’ya iiye 187 iilkenin %90’inda bir
sekilde asgari ticret uygulamasi bulundugunu séylemek miimkiindiir. Bu anlamda, yasal
asgari tcrete sahip iilkelerin yaklasik yarisinda tek bir asgari ticret oran1 uygulanirken,
diger yarisinda sektore, meslege, cografi bolgeye veya calisanin yasina gore belirlenen
coklu asgari ticret seviyeleri soz konusudur. Buna karsilik, ILO verilerine gore, kiiresel
salgindan 6nce diinyada 266 milyon insan, baska bir ifadeyle kiiresel diizeyde ficretli
calisanlarin %15°1, saatlik asgari ticretin altinda gelir elde etmektedir (ILO, 2020).




Sonug olarak, asgari ticretin sosyal politika agisindan islevi gelir esitsizligini gidermek,
yoksullugu azaltmak, ge¢imlik bir {icret saglamak, tiiketici talebini canlandirmak ve isgiicii
piyasasi dinamiklerini dengelemektir. Asgari ticret politikalar1 sosyal refaha olumlu katkida
bulunma potansiyeline sahip olmakla birlikte, calisanlar1 korumak ve siirdiiriilebilir bir
ekonomiyi desteklemek arasinda dogru dengeyi kurmak igin potansiyel zorluklarin dikkatle
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan, uygun asgari iicret seviyesinin belirlenirken,
calisanlarin ihtiyaglari ile isletmelerin ekonomik yasayabilirligi arasinda denge kurulmasi

gerekmektedir.
2.2. Karsilastirmah Bir Perspektif: Avrupa Birliginde Asgari Ucretler

Eurostat verilerine (2023) gore, AB tliyesi 27 iilkenin 22’sinde asgari iicret uygulamasi s6z
konusudur. Ulusal diizeyde asgari iicretin uygulanmadigi AB iilkeleri; Danimarka, italya,
Avusturya, Finlandiya ve Isveg’tir. Ayrica, aday ve potansiyel aday iilke konumundaki 7 iilke
arasinda Kuzey Makedonya, Karadag, Arnavutluk, Sirbistan ve Tiirkiye’de de asgari ticret
uygulamasi bulunmaktadir. Buna karsilik, aday ve potansiyel aday iilke kategorisinde yer alan

Bosna Hersek ve Kosova’da asgari iicret uygulanmamaktadir.

Tablo 1 Avrupa Birliginde Asgari Ucretler, 2023-Ocak Dénemi

Gliney Kibris R.Y.
Portekiz
Yunanistan
Malta
Litvanya
Cekya
Estonya
Slovakya
Polonya
Hirvatistan
Macaristan
Romanya
Letonya
Bulgaristan

En Diisiik Tutar:
Asgari iicretlerin 1.000 Bulgaristan- 399 Euro
Euro’dan diisiik oldugu
iilkeler En Yiiksek Tutar:

Giliney Kibris R.Y.- 940 Euro

Asgari iicretlerin 1.000
Euro’dan yiiksek ancak | Ispanya
1.500 Euro’dan diisitk Slovenya

Slovenya- 1.203 Euro

Ispanya- 1.167 Euro

oldugu iilkeler
Litksemburg En Diisiik Tutar: Fransa- 1.709
- . Almanya
Asgari iicretlerin en az . Euro
< Belgika
1.500 Euro oldugu Hollanda
iilkeler : En Yiiksek Tutar: Liiksemburg-
Irlanda
2.387 Euro
Fransa

Kaynak: Eurostat, Minimum wages statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Minimum_wage_statistics (Erisim: 07.06.2023).



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics

2023 yili Ocak ay1 itibariyla itibariyla Avrupa Birligi genelindeki asgari ticret diizeyi 399
Euro (Bulgaristan) ile 2.387 Euro (Liiksemburg) arasinda olmak iizere AB {iyesi iilkeler
icerisinde biiyiik farklilik gostermektedir (Eurostat, 2023).

1 Ocak 2023 tarihi itibartyla gegerli olan ve Euro cinsinden aylik briit asgari ticret diizeyleri
itibartyla AB tilkeleri 3 farkli gruba ayrilabilir. Eurostat verilerine gore; Ocak 2023 donemi
itibariyla aylik bazda;

e Asgari iicretlerin 1.000 Euro’dan diisiitk oldugu gruptaki iilkeler; Portekiz,
Yunanistan, Malta, Litvanya, Cekya, Estonya, Slovakya, Polonya, Hirvatistan,
Macaristan, Romanya, Letonya ve Bulgaristan’dir. Bu gruptaki en diisiik asgari iicret
363 Euro ile Bulgaristan’da; en yiiksek asgari ticret ise 832 Euro ile Portekiz’de

uygulanmaktadir.

e Asgari iicretlerin 1.000 Euro’dan yiiksek ancak 1.500 Euro’dan diisiik oldugu
gruptaki iilkeler; ispanya ve Slovenya’dir. Asgari iicret Slovenya’da 1.074 Euro ve
Ispanya’da 1.166 Euro olarak uygulanmaktadir.

e Asgari iicretlerin 1.500 Euro’nun iizerinde oldugu gruptaki iilkeler; Liikksemburg,
Belgika, irlanda, Hollanda, Almanya ve Fransa’dir. Bu gruptaki en diisiik asgari icret
1.646 Euro ile Fransa’da; en yiiksek asgari ticret ise 2.313 Euro ile Liiksemburg’da

uygulanmaktadir.

Bununla birlikte, AB aday {ilkelerindeki asgari ticret seviyeleri Arnavutluk’ta gegerli olan 298
Euro’dan Karadag’da uygulanan 532 Euro’ya kadar degismektedir. Bu anlamda, aday ve
potansiyel aday iilkeler ilk grupta siiflandirilabilir. Ayrica, ABD’de uygulanan asgari iicret
diizeyi 1.178 Euro ile ikinci grup igindeki ilkeler ile benzerlik gostermektedir. Aday tilkeler
arasinda olan Tirkiye’de ise 1 Temmuz 2023 tarihinde asgari iicret yil iginde ikinci kez
artirtlmis olmasina ragmen, Ocak ayinda 500 Euro seviyesinde olan briit asgari ticret, kurdaki
artis nedeniyle 472,41 Euro’ya gerilemistir'. Net asgari iicretler dikkate alindiginda, sdz

konusu degisimin 425 Euro’dan 401,54 Euro’ya dogru azaldigini sdylemek miimkiindiir.

Diger taraftan, asgari ticretler satin alma giicii standartlarina, baska bir ifadeyle fiyat
seviyelerindeki farkliliklara gore ayarlandiginda, asgari iicret seviyelerindeki farkliliklar
degismekte ve briit tutarlar agisindan s6z konusu olan farklilasma Onemli oOlgiide

azalmaktadir. Eurostat verilerine gore, 1 Ocak 2023 tarihinde gecerli olan briit asgari ticretler,

! Hesaplamalar, Ocak ay1 igin 2 Ocak 2023 ve Temmuz ay1 iginse 3 Temmuz 2023 tarihli Merkez Bankas1 déviz
kurlar dikkate alinarak yapilmigtir.



hanchalkinin nihai tiiketim harcamalar1 igin satin alma giicii pariteleri (SAGP) kullanilarak
tilkeler arasindaki fiyat farkliliklarina gore yeniden karsilagtirildiginda, ulusal asgari ticrete

sahip AB iiyesi tilkeleri bu kez iki farkli grupta siniflandirmak miimkiindiir:

e Ulusal asgari iicret diizeyi sann alma giicii paritesine gore 1.000’in iizerinde olan
iilkeler: Almanya, Liiksemburg, Belcika, Hollanda, Fransa, Irlanda, Slovenya,
Ispanya, Polonya, Litvanya, Romanya ve Giiney Kibris Rum Yonetimi. Bu grupta,
ulusal asgari ticret seviyesinin satin alma giicii paritesine gore en diisiik oldugu iilke
Giiney Kibris Rum Yonetimi (1.038 SAGP) ve en yiiksek oldugu iilke de Almanya’dir
(1.843 SAGP).

o Ulusal asgari iicret diizeyi sann alma giicii paritesine gore 1.000’in altinda kaldig
iilkeler: Portekiz, Hirvatistan, Malta, Macaristan, Cekya, Yunanistan, Estonya,
Slovakya, Letonya ve Bulgaristan. Bu grupta, ulusal asgari ticret seviyesinin satin
alma giicti paritesine gore en diisiik oldugu tilke Bulgaristan (717 SAGP) ve en yiiksek
oldugu iilke de Portekiz’dir (987 SAGP).

Ulusal asgari iicrete sahip tiim aday ve potansiyel aday tilkeler arasinda ise asgari licretin satin
alma giiciiniin en disiik oldugu tilke Arnavutluk (460 SAGP) ve en yiiksek oldugu iilke de
Karadag’dir (907 SAGP). ABD (920 SAGP) ise aday ve potansiyel aday iilkelere benzer
sekilde ikinci gruba dahildir.

Asgari tcret ile galisanlarin orani da {ilkeler arasinda degisiklik gostermektedir. Eurostat
tarafindan yapilan analize? gore; EKim 2018 donemi itibartyla AB iiyesi iilkeler arasinda
asgari tcretin yiizde 105’inden daha azinin 6dendigi ¢alisanlarin orani; Slovenya’da yiizde
15,2; Bulgaristan’da yiizde 14,1; Romanya’da yilizde 13,3; Polonya’da yiizde 12,1 ve
Fransa’da yiizde 11,6’dir. Buna karsilik, asgari iicretin ylizde 105’inden daha azinin 6dendigi
caliganlarin oranmin en diisiik oldugu iilkeler Ispanya (yiizde 0,8), Belgika (yiizde 0,9) ve
Malta’dir (ylizde 1,8).

Iyi tasarlanmis ve etkili asgari iicretler; siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime, tam ve iiretken
istihdam ve insana yakisir is hedeflerine ulasilmasina katkida bulunabilecektir. Yeterli asgari

licret diizeyi, ayrica ¢alisanlarin korunmasi ve mevcut esitsizliklerin azalmasi agisindan da

2 Kazang Yapis1 Anketi’nden (2018) elde edilen mikro veriler kullanilarak yapilan analiz, karsilagtirilabilirlik
agisindan kamu idaresi, savunma ve zorunlu sosyal giivenlik sektorleri hari¢ olmak iizere 10 ve daha fazla
caligani olan isletmelerde istihdam edilen 21 yas ve iizeri tam zamanh ¢aliganlar ile sinirlandirilmistir. Bununla
birlikte, hesaplamaya konu olan kazanglar, fazla ¢aliyma ve vardiyali c¢alismaya iliskin kazanglart
icermemektedir. Daha ayrintili bilgi i¢in bakiniz: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics#General_overview (Erisim: 06.06.2023).



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics#General_overview
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics#General_overview

son derece onemlidir. Son birka¢ yilda pek ¢ok iilkede asgari iicret diizeyleri belirlenirken,
Koronaviriis salgini sonrasinda kiiresel diizeyde yasanan yiiksek enflasyonun etkili oldugu
goriilmektedir. Bircok hiikiimet asgari ticretli ¢alisanlarin kazanglarini korumak igin asgari
ticretleri ¢ok daha fazla artirmistir. Hiikiimetler, ayrica asgari ticretlerin vergilendirilmesi veya
sosyal giivenlik katki paylarina iliskin kurallar1 degistirerek c¢alisanlarin eline gegen iicreti
dolayli olarak desteklemeye ¢alismistir. Bu anlamda, 6nemli diizenlemelerin gergeklestirildigi

tilkelerden biri de Tirkiye’dir.
2.3. Tiirkiye’de Asgari Ucretlerin Seyri

2016 yilinda asgari ticrette %29,33 oraninda artis saglanmistir. O dénemde bir se¢im vaadi
olarak karsimiza ¢ikan ve onceki yillara kiyasla oldukga yiiksek diizeyde gerceklesen asgari
ticret artis1 ile hem asgari tlicret destegi uygulamasi hayata gegmis, hem de asgari iicretin alti
aylik degil yillik olarak belirlenmeye baslanmasi s6z konusu olmustur. Ancak 2022 ve 2023
yillarindaki enflasyonist baskilar, asgari ticretlilerin satin alma giiglerinin korunmasi amaciyla
yeniden asgari iicretin alt1 aylik periyotlarla belirlenmesi uygulamasina gegilmistir. 2023 yili
Ocak ve Temmuz aylarinda briit asgari iicrette gerceklesen artis orani sirasiyla %54,7 ve
%34,03 seklindedir.

Tablo 2 Tiirkiye’de Briit ve Net Asgari Ucret Diizeyleri, 2015-2023 Dénemi

Dénemler Net Asgari Ucret Briit Asgari Ucret
01.01.2015-30.06.2015 949,07 TL 1.201,50 TL
01.07.2015-31.12.2015 1.000,54 TL 1.273,50 TL
01.01.2016-31.12.2016 1.300,99 TL 1.647,0TL
01.01.2017-31.12.2017 1.404,06 TL 1.77750 TL
01.01.2018-31.12.2018 1.603,12 TL 2.029,50 TL
01.01.2019-31.12.2019 2.020,90 TL 2.558,40 TL
01.01.2020-31.12.2020 232471 TL 2.9430TL
01.01.2021-31.12.2021 2.82590 TL 3.577,50 TL
01.01.2022-30.06.2022 4.253,40 TL 5.004,0 TL
01.07.2022-31.12.2022 5.500,35 TL 6.471,0 TL
01.01.2023-30.06.2023 8.506,80 TL 10.008,0 TL
01.07.2023-31.12.2023 11.402,32 TL 13.41450 TL

Kaynak: Asgari Ucret Tespit Komisyonunca agciklanan asgari iicret verileri gercevesinde
hazirlanmustir.




Asgari ticrette 2016 yilindan itibaren kaydedilen yiiksek artis oranlari karsisinda isverenlerin
iscilik maliyetleri kapsamindaki yiikiinii azaltmak igin asgari iicret destegi uygulamasina
gidilmistir. 2016 yilindan bu yana sadece 2022 yili Ocak-Temmuz déneminde uygulanmayan
asgari iicret destegi, 2023 yilmnin ilk alt1 aylik donemi igin aylik 400 TL olarak uygulanirken?®,

ikinci alt1 ay i¢in 500 TL olarak uygulanmasia karar verilmistir®.

Kutu 4. Asgari iicretteki yiiksek artis oranlari ortalama iicretleri birbirine yaklastird.

Asgari tcrette gerceklesen artislar, pek c¢ok isyerinde iicret skalasinin birbirine
yaklagmasina, ise Yyeni alman kigilerle birka¢ yillik kidemi olan isgilerin iicret
farkliliklarinin azalmasina yol agmustir. Bu bakimdan, isverenlerin diger g¢alisanlarina
asgari ticretteki artis oraninda zam yapmamalar1 nedeniyle daralan ticret farkliliklari, asgari
ticretin bir anlamda ortalama ticrete doniismesine, baska bir ifadeyle asgari ficretin
lizerindeki {icretlerin de asgari iicrete yaklagsmasma neden olmustur. Oyle ki, Eurostat
verilerine gore, Tiirkiye’de 2018 yili itibartyla asgari ticret, aylik ortalama ticretin %54,2’si
diizeyindedir (Eurostat, 2022). Bu oran, AB iiyesi iilkeler i¢indeki en yiiksek orandir.
Asgari ticretin ortalama ticretlerin %54,2’sine karsilik gelmesi, her iki calisandan birinin
asgari ticretli olmasi anlamini tagimaktadir.

Asgari ticret agisindan yasanan bir diger 6nemli gelisme de 2022 yilindan itibaren tiim {icret
diizeylerinin asgari ticrete kadar olan kisminin vergi dis1 birakilmasi ve asgari ge¢im indirimi
(AGI) uygulamasinin kaldirilmasidir. Bu kapsamda getirilen diizenlemeleri su sekilde

Ozetlemek mumkindir:

e Ucret gelirinin net asgari iicrete isabet eden kismindan gelir vergisi alinmamaktadur.
Bagska bir ifadeyle, asgari licret tutar1 i¢in istisna uygulanmasi s6z konusudur.

e Istisnay1 asan iicret gelirinin vergilendirilmesinde verginin hesaplanacag: gelir vergisi
dilim tutarlar1 ve oranlar, istisna kapsamindaki tutarlar da dikkate alinarak
belirlenmektedir. Odenecek vergi tutar, bu sekilde bulunan vergi tutarinmn iginde
istisna tutara isabet eden kisim diisiilmek suretiyle hesaplanmaktadir. Baska bir
ifadeyle, istisna kapsamindaki tutar da dahil olmak {izere kiimiilatif vergi matrahinin
tabi oldugu vergi dilimi ve oranina gore vergilendirme yapilmaktadir.

e Tiim {icret diizeylerinde briit asgari licrete isabet eden kisim iizerinden damga vergisi
alinmamaktadir.

e AGI uygulamasi kaldirilmstir.

8 Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari, R.G., tarih: 29.12.2022, say1: 32058.
* Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karari, R.G., tarih: 24.06.2023, say1: 32231.



Asgari tlcrete isabet eden tutar vergi dis1 birakildigindan, asgari iicretle ¢alisanlar igin sahis
sigortasi, sendika aidati, engellilik indirimi gibi kalemler agisindan vergi indirimlerinden
yararlanmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte, ticret geliri asgari {icreti asan ¢aliganlar
bakimindan -eger yararlanma haklar1 bulunuyorsa- s6z konusu indirimlerden ilgili aydaki
vergi tutar1 tizerinden ve mevzuattaki sinirlar gergevesinde yararlanilmaya devam

edilmektedir.



3. BOLGESEL ASGARIi UCRET

Asgari tcret sistemleri, iilke ¢apinda uygulanan tek bir diizeyin belirlendigi en basit
sistemden, faaliyet gosterilen sektore, meslege, cografi bolgeye ve/veya isletme biiyiikliigiine
bagli olarak farkli sekillerde ve diizeylerde belirlendigi karmasik sistemlere uzanan bir
cesitlilik gostermektedir. Her bir yaklasimin arkasinda, politika yapicilarin politika tasarimina
yon veren endiselerini yansitan belirli bir mantigin s6z konusu oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Asagidaki tabloda asgari tcretlerin diizeylerinin farkli kriterler gz oOniinde

bulundurularak nasil belirlendigi diizenlenmistir.

Tablo 3 Asgari Ucret Uygulamasina Iliskin Alternatifler
Ulke ¢apinda her iscinin ayn1 asgari iicrete hakki vardr. Isciler ve

Ulusal diizey aileleri, calistiklar1 sektérden bagimsiz olarak ayni ihtiyaglara
sahiptir.
Ayni iilke iginde hayat pahaliligi, ekonomik kalkinma ve isgiicii
Bolgesel diizey piyasasinin durumu agisindan 6nemli bolgesel farkliliklar vardir.

Bolgesel asgari ticret tasarimi, soz konusu farkliliklart yansitir.
Bazi sektorler, diger sektorlere gore ortalama olarak daha yiiksek
liretkenlige ve deme kapasitesine sahiptir, dolayisiyla s6z konusu
sektorde faaliyet gosteren isletmeler daha yiiksek asgari ticretleri

karsilayabilir.
Bazi1 meslekler digerlerine gore daha vasifli olabilir ve bu
Mesleki diizey mesleklerde calisanlar daha yiiksek bir iiretkenlik seviyesine
sahiptir.

Daha kiiciik igletmeler daha diisiik tiretkenlige ve dolayisiyla daha
diisiik ortalama 6deme kapasitesine sahip olabilir. Dolayisiyla,
isletme biiyiikligii dikkate alinarak asgari ticretler farkli diizeylerde
belirlenebilir.

Kaynak: ILO (2016), Minimum Wages Policy Guide esas hazirlanarak hazirlanmisgtir.

Sektorel diizey

Isletme biiyiikliigii

Bu boliimde, oncelikle bolgesel asgari ticrete iliskin kavramsal ¢ergeve tizerinde durulacak, sonrasinda
asgari iicretlerin bolgesel diizeyde hangi kriterler temelinde belirlendigi agiklanarak avantaj ve
dezavantajlari, s6z konusu uygulamanin is¢i, isveren ve ekonomi {iizerindeki etkileri ve farkli

tilkelerden uygulama 6rnekleri ele alinacaktir.
3.1. Kavramsal Cergeve

Bolgesel asgari ticret, bir iilke i¢inde bolgesel veya ulus-alt1 diizeyde belirlenen ve uygulanan
asgari tcreti ifade etmektedir. Bolgesel asgari iicret uygulamasi, bir iilke i¢indeki farkli
bolgelerin veya alanlarin, kendine 6zgii ekonomik kosullarini1 ve yasam maliyetlerini dikkate

alarak kendi asgari iicret oranlarina sahip olduklari bir tiir asgari ticret politikasidir.
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Bolgesel asgari ticret uygulamasmin amaci, tlke i¢indeki farkli bolgeler arasinda var olan
yasam maliyetlerinin ve ekonomik esitsizliklerin dikkate alinmasidir. Bu bakimdan, hayat
pahalilig1 ve iicret seviyelerinin bir bolgeden digerine 6nemli 6lgiide farklilik gdsterebilecegi
ve tek bir ulusal asgari iicretin farkli bolgelerin gesitli ekonomik gerceklerini yeterince

yansitamayabilecegi kabul edilmektedir.

Politika yapicilar, bolgesel asgari iicretleri belirleyerek, tim bolgelerdeki c¢alisanlara temel
ihtiyaglarini kargilamalarini ve insana yakisir bir yasam standardini siirdiirmelerini saglayacak
bir {icret taban1 saglamay1 amaglamaktadir. Dolayisiyla, bolgesel asgari ticretleri belirlemek
icin kullanilan belirli kriterler ve metodolojiler tilkeler arasinda farklilik gosterebilmektedir.

Bolgesel asgari ticret diizeyleri belirlenirken;

e Yerel ekonomik kosullar,

e Verimlilik seviyeleri,

e Hayat pahalilig1 endeksleri ile

e lsci sendikalari/ konfederasyonlar1 ve igveren sendikalar/ konfederasyonlar: ya da

birlikleri gibi paydaslarin goriisleri gibi faktorlerin dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

Bolgesel asgari ticretlerin uygulanmasi, ¢alisanlar igin adil iicret tabaninin korunmast ile tilke
icindeki bolgesel ekonomik farkliliklarin hesaba katilmasi arasinda denge kurulmasi amacini
tagimaktadir. Bu baglamda, bolgesel asgari ticret politikalar: gelir esitsizliginin azaltilmasina,
bolgesel kalkinmanin desteklenmesine ve farkli bolgelerdeki ¢alisanlarin 6zel ihtiyaglarinin
karsilanmasimna katkida bulunabilecektir. Diger taraftan, bolgeler arasinda farkli iicret
oranlarinin uygulanmasi, idari karmasikliklar ve bolgeler arasinda iicret rekabeti gibi

zorluklarla karsilagsma riski olusturabilir.

3.2. Bolgesel Asgari Ucretlerin Belirlenmesi

Daha once de ifade edildigi iizere, bolgesel asgari ticretin belirlenmesindeki amag, bolgesel
ekonomik dinamikleri ve bolgedeki isletmelerin siirdiiriilebilirligini géz 6niinde bulundurarak,
caligsanlara makul yasam standardi saglayan bir iicret tabani olusturmaktir. Bu anlamda,
bolgesel asgari Ttcretin belirlenme siireci iilkeler ve bdlgeler arasinda farklilik
gosterebilmektedir. Bununla birlikte, bolgesel asgari ticretlerin belirlenmesinde ¢ogunlukla

dikkate alinan faktorler ve yontemler su sekilde siralanabilir:
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Yasam Maliyeti: Yasam maliyeti, bolgesel asgari licretin belirlenmesinde kilit bir
faktordiir. Belirli bir bolgedeki konut, gida, saglik, ulasim ve diger temel mal ve
hizmetler gibi temel ihtiyaglarin fiyatlarinin degerlendirilmesini icermektedir. Yasam
maliyetleri hakkinda veri toplamak i¢in ¢esitli endeksler ve anketler kullanilabilir.
Ekonomik Faktorler: Bolgenin ekonomik kosullar1 da dikkate alinmaktadir. Buna
verimlilik seviyeleri, enflasyon oranlari, issizlik oranlari, kisi basina diisen GSYIH ve
genel ekonomik biiylime gibi faktorler dahildir. Amag, ¢alisanlar i¢in adil ticretler
saglamak ile bolgedeki isletmelerin ekonomik yasayabilirligini/ siirdiiriilebilirligini
saglamak arasinda bir denge kurmaktir.

Paydagslarin Katilimi: Bolgesel asgari licret tartigmalar1 ¢ercevesinde is¢i ve isveren
orgiitleri ile ilgili diger kuruluslar ve paydaslarla sik sik istisare yapilmalidir. Bu
istisareler, farkli bakis agilarinin dikkate alinmasi i¢in bir firsat saglayacak ve bolgesel
asgari Ucretin hem is¢ilerin hem de isverenlerin ¢ikarlarin1 yansitmasini saglamaya
yardimc1 olacaktir.

Yasal Cerceve: Ulkedeki mevzuat gercevesi bolgesel asgari iicretin belirlenmesinde
rol oynamaktadir. Bu anlamda, ilgili mevzuatin, bolgesel diizeyde asgari iicretin
belirlenmesinde dikkate alinacak siireci, kriterleri ve faktorleri tanimlamasi
gerekmektedir.

Hiikiimetin Karar Alma Siireci: Bolgesel asgari iicret genellikle hiikiimetler veya
ilgili bakanliklar tarafindan belirlenmektedir. S6z konusu belirleyiciler, karar
vermeden Once yukarida belirtilen faktorleri de goz onilinde bulundurabilir, arastirma

yapabilir, verileri analiz edebilir ve sosyal ve siyasi hususlar1 dikkate alabilir.

Diger taraftan, yukarida sayilan her bir faktore verilen agirhigin, tilkeler ve bolgeler arasinda

farklilik gosterebilecegini unutmamak gerekir. Ayrica, ekonomik kosullar ve yasam

maliyetlerindeki degisiklikleri hesaba katmak igin bolgesel asgari iicretlerde periyodik

incelemeler ve ayarlamalarin yapilmasi da yararli olacaktir.

3.3. Bolgesel Asgari Ucret Uygulamasimin Avantajlar

Adil ve esitlik¢i bir toplum arayisinda, bolgesel asgari iicretin uygulanmasi biiyiik umut vaat

etmektedir. Ulusal asgari ticret bir standart olustururken, yasam maliyetleri ve ekonomik

kosullardaki bolgesel farkliliklar daha hassas bir yaklasim gerektirmektedir. Asgari iicret

politikalar1 belirli bolgelere gore uyarlanarak adil bir ticretlendirme yapilabilir, yerel

ekonomiler giiclendirilebilir ve ¢alisanlarin yasam standartlar1 ulusal diizeyde iyilestirilebilir.
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Bolgesel asgari ticret uygulamasinin avantajlart su sekilde siralanabilir:

Yasam Maliyeti Egitsizliklerinin Giderilmesi: Hayat pahalilig1 bir bolgeden digerine
onemli Ol¢lide farklilik gosterebilmekte, bu da calisanlar i¢in genellikle ekonomik
firsatlarda adaletsizlige yol agmaktadir. Bolgesel asgari iicretin uygulanmasi, bu
farkliliklar1  kabul ederek aradaki ug¢urumu kapatmak i¢in bir mekanizma
saglamaktadir. Ucret tabanlarinin yerel yasam maliyetlerine gore belirlenmesi
sayesinde isciler konut, saglik ve egitim gibi temel mal ve hizmetleri
karsilayabilmekte ve boylece yasam kalitelerini artirabilmektedirler.

Ekonomik Istikrarin Tesvik Edilmesi: Bolgesel asgari iicret politikalari, yerel
ekonomileri katalize ederek ekonomik istikrar1 tesvik edebilmektedir. Ucretlerin
bolgesel ekonomik kosullarla uyumlu hale getirilmesiyle, c¢alisanlar daha fazla
harcanabilir gelire sahip olabilmektedir. Bu sekilde artan satin alma giicii, yerel mal ve
hizmetlere olan talebi canlandirarak isletmelere fayda saglamakta ve ekonomik
bliytimeyi tetiklemektedir. Bolgesel asgari ficretlerin, bu bakimdan istihdam
olanaklarmin ve ekonomik refahin arttigi olumlu bir dongii tesvik edilebilecegini ve
geride kalmis kategoride smiflanan bolgeleri yeniden canlandirabilecegini sdylemek
miimkiindiir.

Adil Rekabetin Desteklenmesi: Bolgesel bir asgari iicretin uygulanmasi, farkli
ekonomik bolgelerde faaliyet gosteren igletmeler i¢in oyun alanini esitlemeye destek
olacaktir. Bu bakimdan, bolgesel asgari ticretler, isgiicii maliyetlerinin daha diisiik
oldugu bolgelerden kaynaklanan haksiz rekabet riskini azaltarak, is¢i haklarini ve
ekonomik kalkinmay: baltalayabilecek dibe dogru yarisi onleyecektir. Bolgesel bir
yaklagim adil rekabeti tesvik ederek isletmelerin maliyetleri diisiirebilmek amaciyla
ucuz isgiiciine yonelmeleri yerine rekabet gii¢leri, yenilik¢ilikleri ve kalitelerine dayali
olarak gelisebilmelerini saglayacaktir.

Caligsanlarin Giiglendirilmesi: Bolgesel asgari {icret uygulamasi, cografi konumdan
bagimsiz olarak emegin adil bir sekilde odiillendirilmesi gerektigi ilkesini
benimsemektedir. S6z konusu yaklasim, c¢alisanlarin sayginligini artiracak, moral ve
motivasyonlarin1 yiikseltecek ve c¢alisma yasaminda sosyal adalet duygusunun
giiclenmesine katki saglayacaktir.

Sosyal Kapsayicihga Katki Sunulmast: Bolgesel asgari iicretin uygulanmasi, daha
genis kapsamli sosyal icerme ¢abalariyla uyumludur. Farkli bolgelerdeki ¢alisanlarin,

ozellikle de cografi, sosyal veya ekonomik faktorler nedeniyle otekilestirilenlerin

13



karsilastig1 benzersiz zorluklar1 kabul eden bu yaklasimda, {icretlerin bolgesel yasam
kosullarina uygun sekilde yiikseltilmesi ve gelir esitsizliklerinin azaltilmasi yoluyla
kapsayicilign tesvik etmekte ve yukari dogru sosyal hareketlilik igin firsat
saglamaktadir. Bu durum, tiim bolgelerden bireylerin gelismek ve basarili olmak i¢in

esit sansa sahip oldugu daha uyumlu bir topluma katkida bulunacaktir.

Bolgeler arasindaki farkli ekonomik gergekleri kabul ederek, higbir ¢alisanin geride
kalmamasini saglama ve g¢alisanlara makul bir iicret kazanma firsati sunma esasina dayanan
bo6lgesel asgari iicretin uygulanmasi, daha adil ve daha miireffeh bir toplum insa etme yolunda
atilacak onemli bir adim olabilecektir. Asgari iticretlerin belirlenmesinde bolgesel yaklasim,
sadece hayat pahaliligindaki esitsizlikleri gidermekle kalmayacak, ayni zamanda yerel
ekonomileri canlandiracak, adil rekabete, ¢alisanlari giiglendirmeye ve sosyal icermeye tesvik

edecektir.

Kutu 5. Is¢i sendikalarinin bélgesel asgari iicrete yaklasimi

Isci sendikalarinin bolgesel asgari iicret uygulamasina yonelik endiseleri su sekilde
siralabilir:

e Asgari iicretin bolgelere gore farklilasan diizeylerde belirlenmesi, asgari iicretin
genel felsefesine aykiridir. Asgari iicretin temel amaci, c¢alisanlarin daha diisiik
iicretlere karsi korunmasi ve rekabetin c¢alisanlarin haklarinin ihlal edilmesi
iizerinden yapilmasini 6nlemektir.

e Bolgesel asgari licret uygulamasi, Anayasanin esitlik ve adaletli iicret ilkelerine
aykindir.

e SOz konusu model, asgari iicretin tespitinde devletin roliinii azaltacak ve tutarin
tespitinde igveren lehine bir siirecin gelismesine yol agabilecektir.

e Bolgesel asgari ticret uygulamasi, isyerleri ve iller/ bolgeler arasindaki haksiz
rekabet sorunlarini artiracaktir.

e S0z konusu uygulama asgari iicret diizeyinin daha yiiksek belirlendigi illerdeki/
bolgelerdeki isyerlerinin daha diisiik belirlendigi illere/bdlgelere tasinmasina yol
acabilecektir.

e Ozellikle emek-yogun sanayilerde islerin tasinmasi halinde gelismis illerdeki
istihdamin azalmasi riski ile karsilagilabilecektir.

e Kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI) igin haksiz rekabet ¢ok daha yikici
olacaktir.

e Uygulama, az gelismis illere etkin ve verimsiz, dolayisiyla siirdiiriilemez
yatirimlarin  yapilmasimna ve ulusal ekonomide kaynak israfina da neden
olabilecektir.

e Bolgesel asgari licret uygulamasina geg¢ilmesinin en 6nemli riski, net asgari {icretin
azalmasina yol acabilecegidir.

e Asgari licretin daha diisiik diizeyde belirlendigi bolgelerden diger bolgelere yonelen
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4. BOLGESEL FARKLILIKLAR
4.1. Gelir Diizeyi

TUIK tarafindan 2022 Aralik ayinda yaymlanan “il Bazinda Gayrisafi Yurt I¢i Hasila, 20217
calismasina gore, bolgeler itibariyle gelir farkliliklarinin, fiyat diizeyi farkliliklarindan daha
fazla oldugu goriilmektedir.2021 yilinda fert basina gelir Tiirkiye genelinde 9.952 dolar iken,
TR11 (Istanbul) Bolgesinde 15.666 dolar, TRC3 (Siirt, Batman, Mardin, Sirnak) Bolgesinde
ise 4.864 dolardir. Tiirkiye genelinde Fert Basina Gelir Diizeyi 100 iken, bu deger TR11
(Istanbul) Bolgesinde 157,4, TRC3 (Siirt, Batman, Mardin, Sirnak) Bolgesinde ise 48,9 dur.
TR11 Bolgesinde fert basina gelir, TRC3 Bolgesindeki fert basina gelirden 3,2 kat daha

yliksektir.
Tablo 4 Secilmis Bolgeler Itibariyle Gelir Gostergeleri (2021)
TRC3
Tiirkiye _TR11 TR31 TR51 BE’:lstir::lh
Geneli (Istanbul) | (Izmir) | (Ankara) Mar din:
Sirnak)
1.Fert Bagina Gelir ($) 9.952 15.666 11.668 13.020 4.864
2.Fert Basina Gelir Diizeyi 100,0 157,4 117,2 130,8 48,9
3.Diizeltilmis Fert Basina Gelir Diizeyi 100,0
4.Gayri Safi Katma Deger Paylari 100,0 30,4 6,4 9,2 1,4
5.Gayri Safi Katma Degerin Dagilimi 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tarim 6,2 0,1 43 1,7 115
Sanayi 29,1 21,0 36,0 21,3 17,1
Hizmetler 64,7 78,9 59,7 77,0 71,5

Kaynak: TUIK

Ug biiyiik il basta olmak iizere gelismis yorelerde fert basma gelir diizeyi, Tiirkiye
ortalamasinin 6nemli dl¢lide tizerinde bulunmaktadir. Genelde bu il ve bdlgelerde, ekonomik
faaliyetler hizmetler ve sanayi sektorleri yogunken, tarim sektorii daha smirh bir agirliga
sahiptir. TR11 (istanbul) Bélgesinde, Tiirkiye gayri safi katma degerinin yiizde 30,4’ii gibi
yiiksek bir oran goriiliirken, bu veri TRC3 bolgesi i¢in yiizde 1,4 djir.
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Tablo 5 Hanehalki Tiiketim Harcamalarinin Tiirlerine Gére Dagilimi, 2003-2019

TRC3
Gotmbu)  dominy  (ankarg) (S Baman,

TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0
Gida ve Alkolsiiz I¢ecekler 15,9 18,5 18,3 29,2
Alkollii icecekler ve Tiitiin B 4,8 4,0 5,2
Giyim ve Ayakkabi 4,3 45 4.7 7,6
Konut 28,6 27,6 24,5 20,0
Ev Egyasi 5,7 5,9 6,1 54
Saghk 2,6 2,1 1,7 1,6
Ulastirma 16,8 16,4 19,8 14,8
Haberlesme 3,7 3,4 41 3,9
Eglence ve Kiiltiir 3,4 3,1 3,1 2,2
Egitim 3,7 2,6 3,0 0,8
Lokanta ve Oteller 7.6 7.1 6,5 6,1
Cesitli Mal ve Hizmetler 4,0 3,9 4.4 3,2

Kaynak: TUIK, 2020 (2021 ve sonrasinda bdlgesel veriler yaymlanmamustir)

Gelir: Hanehalk: ya da fert agisindan tiretime yapilan katki karsiliginda belirli bir siirede elde
edilen degerlerin toplami olarak tanimlanabilmektedir. Hanehalki geliri, emek karsiligi alinan
ticret ve maaglar seklinde, toprak kiras1 (rant), sermaye geliri (faiz) veya tesebbiis geliri (kar)
seklinde olabilmektedir.

Hanehalki kullanilabilir net geliri: Hanehalkindaki her bir ferdin elde ettigi kisisel yillik
kullanilabilir gelirlerin toplami (maas-iicret, yevmiye, miitesebbis geliri ile emekli maasi, dul-
yetim ayliklar1 ve yaglilara yapilan 6demeler, karsiliksiz burs vb. faaliyet ve faaliyet dis1 ayni
veya nakdi gelirlerin toplami) ile hane bazinda elde edilen yillik gelirlerin (gayrimenkul kira
geliri, haneye yapilan karsiliksiz yardimlar, 15 yasin altindaki fertlerin elde ettigi gelirler vb.)
toplamindan, gelir referans doneminde 6denen vergiler ve diger hane veya kisilere yapilan

diizenli transferler diisiildiikten sonra hanchalki kullanilabilir gelirine ulasilmaktadir.

Esdegerlik olcegi / esdeger hanehalki geliri: Glinimiizde gelir esitsizligi bireysel gelirler
arasindaki farklardan yola cikilarak ol¢iilmektedir. Bu nedenle de hanehalki diizeyinde
toplanan gelirlerin bireysel gelirlere doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bunu, toplam hane
gelirini, haneyi olusturan fert sayisina bélerek yapmak dogru olmayacaktir. Bu hesaplamada,
hanelerin yetiskin-cocuk bilesimlerindeki farkliliklar1 dikkate almak gerekmektedir. Ciinkii

bilimsel olarak cocuklar yetiskinlere gore daha az tiketmektedirler. Buna gore, esdegerlik
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Olgegi olarak adlandirilan katsayilar kullanilarak her bir hanchalki biyiikligiiniin kag
yetiskine (esdeger fert sayisina) denk oldugu hesaplanmaktadir. Hanehalki toplam yillik
kullanilabilir geliri hanehalkinin esdeger hanehalki biiyiikliigiine boliinerek, 0 hanehalki igin
esdeger fert basmma diisen diger ifadeyle esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri

hesaplanmaktadir.

Bu arastirmada, hanehalkindaki referans kisi ig¢in “1”, 14 yas ve iizerindeki tiim fertler igin
“0,5” ve 14 yasin altindaki tiim fertler i¢in “0,3” katsayist ile ¢arpilarak hesaplandigt OECD

olcegi kullanilmastir.

Esdegerlik olgegi farkli biiytikliik ve bilesimlerdeki hanehalklari arasinda karsilastirmalara
imkan saglamaktadir. Gelir dagilimi esitsizlik gostergelerinin (gini katsayisi, yiizdelik
gruplarin analizi vb.) ve yoksulluk sinirinin belirlenmesinde esdeger hanehalk: kullanilabilir

fert gelirleri kullanilarak daha dogru kiyaslamalar yapmak miimkiindiir.

Harita 1 Yillik Ortalama Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Geliri (TL), 2022

Ortalama gelir (TL)
[ ]23000-32499
[ 32500- 41998
[ 42000 50499
[ 50 500 59 999
[ 50 000 - 70 000

Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimu istatistikleri, 2022
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Tablo 6 2022 Y1l Bolgeler itibariyle Gelir ve Net Asgari Ucret Karsilastirmasi

orilma | o A | S | e
SN | Bilge Kullanilabilir Geliri Halki Kul, | USreVEsdeger
Geliri Geliri Fert Geliri
TL Endeks | TL | Endeks (%) (%)

TR Tiirkiye 98.416 100,0 | 48.642 100,0 51,86 104,93

1 | TR10 (Istanbul) 140.005 142,3| 69.904 1437 36,46 73,02

2 | TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 100.113 101,7 | 55.740 114,6 50,98 91,57

3 | TR22 (Balikesir, Canakkale) 76.244 775| 46.162 94,9 66,94 110,57

4 | TR31 (izmir) 108.527 110,3| 59.272 121,9 47,03 86,11

5 | TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 84.560 859 | 50.014 102,8 60,36 102,05

6 | TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 80.091 81,4 | 42430 87,2 63,73 120,30

7 | TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 104.195 105,9 | 54.433 1119 48,99 93,77

8 | TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 96.471 98,0 | 47.575 97,8 52,91 107,29

9 | TR51 (Ankara) 117.341 119,2| 59.798 1229 43,50 85,36

10 | TR52 (Konya, Karaman) 92.393 93,9 | 45.672 93,9 55,24 111,76
11 | TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 95.323 96,9 | 52.782 108,5 53,54 96,70
12 | TR62 (Adana, Mersin) 80.693 82,0| 41141 84,6 63,25 124,06
13 | TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 66.638 67,7 32.700 67,2 76,59 156,09
14 g;;h%‘“kkale’ Aksaray, Nigde, Nevsehir, 82301|  837| 43.745| 89,9 61,05 116,68
15 | TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 85.044 86,4 | 40.767 83,8 60,02 125,20
16 | TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 80.385 81,7| 44.054 90,6 63,50 115,86
17 | TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 78.373 79,6 | 42.833 88,1 65,13 119,16
18 | TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 84.022 85,4 | 43.008 88,4 60,75 118,68
19 gr;g&g;itgon Ordu, Giresun, Rize, Artvin, 87.202 88,6 | 45.680 939 58,53 111,74
20 | TRA1L (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 76.770 78,0 | 35.302 72,6 66,48 144,58
21 | TRA2 (Agn, Kars, 1gdir, Ardahan) 68.214 69,3 | 27.659 56,9 74,82 184,53
22 | TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) 69.441 706 | 33.193 68,2 73,50 153,77
23 | TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 65.352 66,4 | 23.063 47,4 78,10 221,31
24 | TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 71.385 72,5| 31.186 64,1 71,50 163,67
25 | TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) 69.492 70,6 | 24.462 50,3 73,45 208,65
26 | TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 71.851 73,0| 25.038 51,5 71,04 203,85

Kaynak:TUIK Gelir Dagilim istatistikleri 2023

(Esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelirine gore sirali yiizde 20'lik gruplar itibartyla yillik esdeger hanehalki
kullanilabilir fert gelirinin dagilima,

(Verilerin agiklandig1 donem net asgari ticret:4.253,40 TL, 12 aylik: 51.040,80 TL)
TUIK tarafindan agiklanan hane halki kullanilabilir geliri ve esdeger fert basina gelir de

bolgeler itibariyle dnemli bir farklilasma goéstermektedir. 2022 yilinda Tiirkiye genelinde,
hanehalki ortalama kullanilabilir geliri 98.416 TL, esdeger fert basina gelir ise 48.642 TL dir.
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Bu biiyiikliikler, TR1 (Istanbul) bdlgesinde, sirasiyla, 140.005 TL ve 69.904 TL iken, TRC3
(Siirt, Batman, Mardin, Sirnak) bolgesinde, 71.851 TL ve 25.038 TL dir.

2022 yilinda Tiirkiye genelinde, yillik net asgari ticretin hanehalki kullanilabilir gelirine orani
yiizde 44,19, esdeger fert basina gelire orani ise yiizde 90,67 olmustur. Ortalama hane
biliyiikligii bolgeler itibariyle 6nemli ol¢iide degistiginden, net asgari iicretin esdeger fert
basina gelire orani bolgelere gore 6nemli dlglide farklilasmaktadir. Nitekim net asgari ticretin
esdeger fert basima gelire orani, TR1 (istanbul) bdlgesinde yiizde 65,51 iken, bu oran TRC3

(Giineydogu Anadolu) bolgesinde yiizde 183,86’ya yiikselmektedir.

Son yapilan arastirma sonuglarina gore, Tiirkiye'de yillik ortalama esdeger hanehalk:
kullanilabilir fert geliri 2022 yilinda 48 bin 642 TL iken, IBBS 2. Diizey bolgeleri itibariyla
en yiiksek oldugu bolge 69 bin 904 TL ile TR10 (istanbul) bélgesi oldu. Bu bdlgeyi, 59 bin
798 TL ile TR51 (Ankara) bolgesi ve 59 bin 272 TL ile TR31 (izmir) bdlgesi izlemistir. En
diisiik yillik ortalama esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri ise 23 bin 063 TL ile TRB2
(Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgesinde gergeklesmistir.

4.2. Yatirnm Tesvik Diizeyi
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan;

— Cari ag1@in azaltilmasi amaciyla ithalat bagimlilig1 yiiksek olan ara mali ve tirlinlerin
liretiminin artirilmasi,

— Teknolojik dontisiimii saglayacak yiiksek ve orta-yiiksek teknoloji iceren yatirimlarin
desteklenmesi,

— En az gelismis bolgelere saglanan yatirim desteklerinin artirilmasi,

— Bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmast,

— Destek unsurlarimin etkinliginin artirtlmasi,

— Kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi.

Amaciyla iilkemiz genelinde yatirim tesvik sistemi uygulanmaktadir. Bu tesvikler oncelikle,
iller arasindaki gelismislik farkin1 azaltmayi, illerin dretim ve ihracat potansiyellerini
artirmay1 hedefler (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Yatirim Tesvik Uygulamalari, Temmuz
2023).
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Tablo 7 Yatirim Tesvik Bélgelerinin Illere Gére Dagilimi

3. Bolge 4. Bolge
Ankara Aydin Adana Afyonkarahisar Bayburt Adiyaman
Antalya Balikesir Burdur Aksaray Cankir Agr
Bursa Bilecik Diizce Amasya Erzurum Ardahan
Eskisehir Bolu Gaziantep Artvin Giresun Batman
Istanbul Canakkale Karaman Bartin Giimiighane Bingol
Izmir Denizli Kirikkale Corum Kahramanmarag Bitlis
Kocaeli Edirne Kiitahya Elazig Kilis Diyarbakir
Mugla Isparta Mersin Erzincan Nigde Hakkari
Tekirdag Karabiik Samsun Hatay Ordu Igdir
Kayseri Trabzon Kastamonu Osmaniye Kars
Kirklareli Rize Kirsehir Sinop Mardin
Konya Usak Malatya Tokat Mus
Manisa Zonguldak Nevsehir Tunceli Siirt
Sakarya Sivas Yozgat Sanliurfa
Yalova Sirnak
Van

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Yatirim Tesvik Uygulamalari, Temmuz 2023

Tablo 7’de iilkemizde uygulanan tesvik sisteminde illerin bolgelere gore dagilimi

listelenmistir. Asagida ise 2001 yilindan 2023 Subat sonuna kadar 6 tesvik bolgesi igin

diizenlenen yatinm tesvik belge adetleri, sabit yatinm tutarlar1 ve istihdam sayilar

verilmektedir.

Tablo 8 01.01.2001- 28.02.2023 Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgeleri

1. Bolge 43.352 1.343.793 1.497.074
2. Bolge 19.447 607.271 597.880
3. Bolge 15.125 501.468 433.365
4. Bolge 10.315 220.997 328.966
5. Bolge 8.072 179.314 280.586
6. Bolge 10.555 117.137 584.925
Mubhtelif Bolge 424 118.004 35.032
Genel Toplam 107.290 3.087.983 3.757.828

Kaynak: TUIK
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4.3. Istihdam Diizeyi

Fiyat ve gelir diizeyine benzer sekilde, isgiicii piyasalarina iliskin gostergelerde de bolgeler
itibariyle énemli dlciide farklilik gdzlenmektedir. Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmas:
Diizey—2 bazinda istihdamm yapis1 hakkindaki bilgiler, TUIK tarafindan yaymlanan “Isgiicii
Istatistikleri, 2022” adli dokiimanda yer almaktadir. Istihdamin sektdrel dagilimi
incelendiginde, tarim sektoriiniin paymin az gelismis bolgelerde genelde daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Nitekim TR11 (Istanbul), TR51 (Ankara) ve TR31 (izmir) Bélgelerinde, tarim
istihdaminin toplam istihdam igindeki payi, sirasiyla, yiizde 0,6 yilizde 3,1 ve yiizde 7,4 tiir.
Az gelismis yoreler i¢inde, tarim istihdaminin en diisiik oldugu bolge, yiizde 19,6 ile TRC3
(Siirt, Batman, Mardin, Sirnak) bolgesidir.

Tablo 9 Isgiicii Istatistikleri, 2022

Tiirkiye _TR11 TR31 TRS51 TRC3
Geneli (Istanbul) (Izmir) | (Ankara) | (Siirt, Batman,
Mardin, Sirnak)
15+ Yas Niifusu 64.679 12.460 3.660 4.552 1.512
[stihdam 30.752 6.279 1.731 2.147 511
i@gﬁcﬁne Katilim Orani 53,1 56,1 54,4 53,7 415
Issizlik Orani (%) 10,4 10,2 13,0 12,1 18,5
Istihdam Oran1 (%) 47,5 50,4 47,3 47,2 33,8
Istihdamin Sektorel Dagilimi (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tarim 15,8 0,6 7,4 3,1 19,6
Sanayi (insaat Dahil) 27,7 315 32,4 25,4 23,1
Hizmetler 56,5 68,0 60,2 71,4 57,2

Kaynak: TUIK

2022 yilinda Tiirkiye genelinde yiizde 53,1 olan isgiiciine katilim orami, TR11 (Istanbul)
Bolgesinde yiizde 56,1 TRC3 (Siirt, Batman, Mardin, Sirnak) Bolgesinde ise yiizde 41,5’tir.

Issizlik orani, istihdamin sektorel dagilimima bagli olarak, bolgeler itibariyle énemli 6lgiide
farklilagmaktadir. 2022 yilinda, Tiirkiye genelinde issizlik oran1 yiizde 10,4 tiir. Issizlik orani,
TR11 (istanbul) Bélgesinde yiizde 10,2 TRC3 (Siirt, Batman, Mardin, Sirnak) Bélgesinde ise
yiizde 18,5 olarak verilmistir.
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4.4. Mevcut Asgari Ucret ve Bolgesel Asgari Ucret Uygulama Alternatifleri
4.4.1.Birinci Alternatif

2023 yilinin ikinci yarisinda gegerli olacak briit asgari ticret tutar1 13.414 lira, net asgari ticret
tutar1 11.402,32 lira olarak belirlenmistir. SGK Primi %15,5 (isveren Pay1) 2.079,25 lira ve
Isveren Issizlik Sigorta Fonu 268,29 lira olacak sekilde Isveren Toplam Maliyeti ise
15.762,04 lira olmustur.

Bolgesel Asgari Ucret modeli igin onerilen ilk yaklasimda, asgari iicret tespit komisyonu
tarafindan belirlenecek bolgesel asgari ticretin alt ve tist siirlart igin farkli alternatifler soz
konusu olabilir. Asgari ticretin alt ve tist sinirlar1 arasinda 6énemli bir farklilik olusturularak
iretim ve yatinmlarin az gelismis bolgelere yonlendirilmesi, bolgesel gelisme politikalar
acisindan olumlu degerlendirilebilir. Ancak, az gelismis bolgelerde mevcut asgari ticretin asiri
olglide diistirtilmesi konusunda taraflar arasinda uzlagsma saglama imkani sinirli iken sosyal ve
siyasi sorunlar olusturma olasiligi da bulunmaktadir. Gelismis yoreler i¢in asgari iicretin
onemli Ol¢iide yiikseltilmesi ise iilkenin genel rekabet giicii agisindan sorun olustururken,

hedeflenenin aksine gelismis yorelere gogii tesvik edici bir unsur da olabilir.

Yukarida anlatilan sakincalari kismen gidermek amaciyla, “Yatirnm Tesvik Bolgelerinin
Illere Gore Daghmn” esas alinmis; Yatrim Tesvik Sistemi Bolgesel Tesvik
Uygulamalarindaki “Yatirirma Katki Oranlart” oranlar1 g6z oniinde bulundurularak bolgeler
arasinda ortalama %10’luk artis oranmin uygun oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda;
actklanan asgari ticretin 6. Bolgede bulunan illeri kapsamasi, asgari ticretin; 5. Bolgede %10,
4. Bolgede %20, 3. Bolgede %30, 2. Bolgede %40, 1. Bolgede %50 fazla uygulanmasi
ongoriilmiistiir. Bu yaklagimda, tim bolgeler i¢in vergi ve prim oranlarina iliskin

uygulamalarin aynen siirdiiriilecegi varsayilmistir.

Yatirim tegvik bolgelerine gore ortaya konan alternatif asgari ticret Tablo 10°da verilmekte

olup, Harita 1°de tilke genelindeki gosterimi harita iizerinde gosterilmektedir.
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Tablo 10 Mevcut Asgari Ucret ve 1. Alternatif Bolgesel Asgari Ucret (TL/Ay)

Mevcut I. Yaklasim
Asgari
Ucret 6. Bolge 5. Bolge 4. Bolge 3. Bolge 2. Bolge 1. Bolge
isci Esit 10% 20% 30% 40% 50%

1. BRUT ASGARI UCRET 13.414,50 | 13.414,50 14.755,95 16.097,40 17.438,85 18.780,30 | 20.121,75

SGK Primi-s¢i Kesintisi ( %14) 1.878,03 1.878,03 2.065,83 2.253,64 2.441,44 2.629,24 2.817,05

Issizlik Sigortas1 Kesintisi (%1) 134,15 134,15 147,56 160,97 174,39 187,80 201,22

Gelir Vergisi ( %15) - - - - -
Damga Vergisi ( %0,66) - - - - -

2. TOPLAM iSCi
KESINTILERI 2.012,18 2.012,18 2.213,39 2.414,61 2.615,83 2.817,05 3.018,26
3. NET ASGARI UCRET 11.402,33 | 11.402,33 | 12.542,56 13.682,79 14.823,02 | 15.963,26 | 17.103,49

4.Asgari Gegim Indirimi (Bekar) - - - - B,
5.NET ASGARi UCRET 11.402,33 | 11.402,33 | 12.542,56 | 13.682,79 | 14.823,02 | 15.963,26 | 17.103,49

iSVEREN - - - - -

1. BRUT ASGARIi UCRET 13.41450 | 13.41450 | 14.755,95 16.097,40 17.438,85 | 18.780,30 | 20.121,75

SGK Primi-Isveren Kes.(%19,5) 2.079,25 2.079,25 2.287,17 2.495,10 2.703,02 2.910,95 3.118,87

SGK Prim Indirimi (5 Puan) - - - - B,

Issizlik Sigortast Kesintisi (%2) 268,29 268,29 295,12 321,95 348,78 375,61 402,44
2. TOPLAM YUKLER 2.347,54 2.347,54 2.582,29 2.817,05 3.051,80 3.286,55 3.521,31
3. ISVERENE MALIYET 15.762,04 15.762,04 17.338,24 18.914,45 20.490,65 22.066,85 | 23.643,06

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak KOSAM tarafindan hazirlanmustir.

Harita 2 1. Alternatif Bolgesel Asgari Ucret (TL/Ay)

T 1.Bsige (17.103.49%) T 4.Boige (13.682.79%)
" 2 Bsige (15.963.268) B s ssige (12.542.568)
| 3.Bolge (14.823.028) | 6. Bolge (11.402.33%)
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4.4.2.1kinci Alternatif

Kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar ve 6zel sektor arasindaki is birliginin gelistirilmesi,
yerel kaynaklarin etkin kullanimimi saglamak amaciyla bolgedeki kamu ve sivil toplum
aktorlerine mali ve teknik destek vermek iizere iilkemiz cografyasi 26 farkli bolgede

degerlendirilmis olup Kalkinma Ajanslari tarafindan bu bolgelerde hizmetler verilmektedir.

Devlet tarafindan agiklanan asgari iicretin, gelir diizeyi en disiik bolgeyi kapsamak {izere
uygulandig1r ve hane halki ortalama kullanilabilir gelire gore diger bolgelerde uygulanmasi

tavsiye edilen asgari ticret tutarlar1 asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 11 Mevcut Asgari Ucret ve 2. Alternatif Bolgesel Asgari Ucret (TL/Ay)

Hane Halki Ortalama Hane Halki
. Kullanilabilir Geliri Ortalama
Bolge Kullanilabilir Geliri
TL Endeks Asgari Ucret (TL)

TR10 (Istanbul) 140.005 1423 24.428
TR51 (Ankara) 117.341 119,2 20.473
TR31 (izmir) 108.527 110,3 18.935
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 104.195 105,9 18.180
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 100.113 101,7 17.467
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 96.471 98,0 16.832
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 95.323 96,9 16.632
TR52 (Konya, Karaman) 92.393 93,9 16.120
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) 87.202 88,6 15.215
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 85.044 86,4 14.838
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 84.560 85,9 14.754
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 84.022 85,4 14.660
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 82.391 83,7 14.375
TR62 (Adana, Mersin) 80.693 82,0 14.079
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 80.385 81,7 14.025
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 80.091 81,4 13.974
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 78.373 79,6 13.674
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 76.770 78,0 13.395
TR22 (Balikesir, Canakkale) 76.244 77,5 13.303
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 71.851 73,0 12.536
TRCI (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 71.385 72,5 12.455
TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) 69.492 70,6 12.125
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) 69.441 70,6 12.116
TRA2 (Agr, Kars, Igdir, Ardahan) 68.214 69,3 11.902
TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) 66.638 67,7 11.627
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 65.352 66,4 11.402

Kaynak: TUIK 2023 Gelir Dagilim Istatistikleri kullanilarak KOSAM tarafindan hazirlanmistir
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Tablo 11°de ve Harita 3’te goriildiigii gibi asgari ticretin 11.402 TL oldugu bir dénemde,
hanehalk: ortalama kullanilabilir geliri en diisiik bolgede de asgari iicret 11.402 TL iken en
yiiksek bdlge olan Istanbul’da asgari iicret 24.428 TL olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Harita 3 2. Alternatif Bolgesel Asgari Ucret (TL/Ay)

18.180&
aD

15.215&

14.838¢
@ S

14.079& @
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5. SONUC

Ulkemizdeki asgari iicretli ¢alisan oran1 diger iilkelere kiyasla daha yiiksektir ve giin gectikce
bu oran artmaya devam etmektedir. Asgari tcretin, bireylerin temel ihtiyaglarini asgari
diizeyde karsilayabilmesi, dolayisiyla aglik sinirmin iistiinde olmasi gerekmektedir. Covid-19
pandemisinde baslayan diizensiz enflasyon artis1 giliniimiizde varligimi korumaya devam
etmektedir. Enflasyonun belirli bir diizlemde gitmemesi, asgari ticretli sinifin yoksullasmasina
neden olmaktadir. Yoksulluk ve gelir esitsizliginin ¢6ziimii igin uygulanan asgari ticret
politikas1  yeterli olmamaktadir. Asgari {icretin tanimi itibariyla, aglik sinirinin

belirlenmesinde hem ulusal hem béolgesel yoksulluk sinirmin dikkate alinmasi gerekir.

Tiirkiye gibi sosyo-ekonomik farkliliklarin yiiksek oldugu tilkelerde, bolgeler arasinda yatirim
ve tiiketim esitsizlikleri bulunmaktadir. Ozellikle ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi
birbirinden belirgin bir bicimde farkli olan iller s6z konusu oldugu zaman, bolgesel asgari
ticret en rasyonel sistemi temsil etmektedir. Boylelikle yerel beklentilere, 6deme
kapasitelerine, yasam standartlarina ve genel gereksinimlere uygun bir asgari ficret

belirlenebilmektedir.

Bu calismada; iilkemizdeki bolgelerin yatirnm tesvik, gelir, hanehalki tiikketim harcamalari,
esdeger hanehalk:1 geliri, istihdam diizeyi gibi verileri incelenerek iki ¢oziim Onerisi 6ne

stiriilmiistiir.

Ik alternatifte iilkedeki 6 yatirim tesvik bolgesi baz alinmus, halihazirda agiklanan asgari
ticret 6. bolgenin ticreti olarak belirlenmis ve sirasiyla diger bolgelerde oransal yeni iicretler

sunulmustur.

Ikinci alternatifte ise Kalkinma Ajanslari igin belirlenen 26 bélge 6zelinde hanehalki gelirleri

baz alinarak bir degerlendirme yapilmig ve her bir bolge i¢in ayri ayr1 iicret 6nerilmistir.

Ulkemiz sosyoekonomik dengesine katki saglayacak, gelir diizeyindeki farkliliklar1 giderecek,
vergi gelirini arttiracak ve bolgesel kalkinmaya fayda saglayacak model Oneren bu
calismanin, iilke genelinde asgari icretli c¢alisan sayisinin  oranini azaltmasi da

beklenmektedir.
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EK: 2024 Asgari Ucret Verileri ile Giincellenmis Tablolar

1. Alternatif Bolgesel Asgari Ucret (TL/Ay)
Mevcut I. Yaklasim (2024 Asgari Ucrete Gore)
Asgari
Ucret 6. Bolge 5. Bolge 4. Bolge 3. Bolge 2. Bolge 1. Bolge
isci Esit 10% 20% 30% 40% 50%
1. BRUT ASGARI UCRET 20.002,50 | 20.002,50

22.002,75 24.003,00 26.003,25 28.003,50 30.003,75

SGK Primi-Is¢i Kesintisi ( %14) 2.800,35

2.800,35 3.080,39 3.360,42 3.640,46 3.920,49 4.200,53
Issizlik Sigortasi Kesintisi (%]1) 200,03 200,03 220,03 240,03 260,03 280,04 300,04
2. TOPLAM iSCi KESINTILERi | 3.000,38 3.000,38 3.300,41 3.600,45

3.900,49 4.200,53 4.500,56
3. NET ASGARIi UCRET

17.002,13 | 17.002,13 | 18.702,34 20.402,55 22.102,76 | 23.802,98 | 25.503,19
5. NET ASGARIi UCRET 17.002,13 | 17.002,13 | 18.702,34 | 20.402,55 | 22.102,76 | 23.802,98 | 25.503,19
iSVEREN - - - - -
1. BRUT ASGARI UCRET 20.002,50 | 20.002,50 | 22.002,75 24.003,00 26.003,25 | 28.00350 | 30.003,75
SGK Primi-isveren Kes.(%19,5) | 3.100,39 | 3.100,39 3.410,43 3.720,47

4.030,50 4.340,54 4.650,58
480,06 520,07

Issizlik Sigortast Kesintisi (%2) 400,05 400,05 440,06

560,07 600,08
2. TOPLAM YUKLER 3.500,44 3.500,44 3.850,48

4.200,53 4.550,57

4.900,61 5.250,66
3. ISVERENE MALIiYET

23.502,94 | 23.502,94 25.853,23 28.203,53 30.553,82

32.904,11 35.254,41
Kaynak: TUIK verileri kullamlarak KOSAM tarafindan hazirlanmustir.

1. Alternatif Bolgesel Asgari Ucret (TL/Ay)

I 1.Bslge 2550319
| 2Bslge 23.802.98 b
[ 3Boige 2210276 %

| l4Bsige 20.402,55%

B s soige 1870234 B
D 6. Bolge 17.002,13 b
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ikinci Alternatif
2. Alternatif Bolgesel Asgari Ucret (TL/Ay)

Hane Halki Ortalama )
Bolge Kullanilabilir Geliri | Asgari Ucret (TL)
TL Endeks
TR10 (Istanbul) 140.005 142,3 35.555
TR51 (Ankara) 117.341 119,2 32.481
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 108.527 110,3 28.081
TR31 (Izmir) 104.195 105,9 27.626
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 100.113 101,7 27.433
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 96.471 98,0 25.113
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 95.323 96,9 24.310
TR52 (Konya, Karaman) 92.393 93,9 23.852
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 87.202 88,6 23.806
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 85.044 86,4 23.714
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 84.560 85,9 22.664
TRO90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) 84.022 85,4 22.387
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 82.391 83,7 21.866
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 80.693 82,0 21.617
TR82 (Kastamonu, Cankir1, Sinop) 80.385 81,7 21.122
TR62 (Adana, Mersin) 80.091 81,4 20.799
TR22 (Balikesir, Canakkale) 78.373 79,6 20.609
TRCI (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 76.770 78,0 20.457
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 76.244 77,5 20.419
TRAZL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 71.851 73,0 19.835
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 71.385 72,5 19.451
TRC2 (Sanlrfa, Diyarbakir) 69.492 70,6 18.785
TRBI1 (Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli) 69.441 70,6 17.412
TRA2 (Agrn, Kars, Igdir, Ardahan) 68.214 69,3 17.205
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 66.638 67,7 17.002
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) Deprem nedeni ile alan uygulamasi yapilamamustir

Kaynak: TUIK 2024 Gelir Dagilim Istatistikleri kullanilarak KOSAM tarafindan hazirlanmistir
2. Alternatif Bolgesel Asgari Ucret (TL/Ay)
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