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YONETICI OZETi

mik glcleridir. Buglin, diinya nifusunun yarisindan fazlasi ve sermaye varliklarinin cogun-

lugu kentsel yerlesimlerde bulunmaktadir. Nitekim kentlesme, strdurulebilir kalkinmanin
her yonu icin olumlu bir donustirict glc olma potansiyeline sahiptir. Dizglin bir sekilde planla-
nip yonetildiginde kentlesme, daha iyi egitim ve saglik dahil olmak tizere istihdam firsatlarini ve
yasam kalitesini iyilestirerek yoksullugu ve esitsizligi azaltabilir. Ancak kotl planlandiginda kent-
lesme, resmi olmayan yerlesim yerlerinin ve gecekondu mahallelerinin yayginlasmasina, kentsel
yoksullugun artmasina, daha ylksek su¢ oranlarina, hava ve cevre kirliligine, artan esitsizlik di-
zeylerine ve sosyal dislanmaya yol acabilir. Ayrica hizli niifus artisiyla birlikte kentlerin kontrolsiiz
buyldmesi, kamu hizmetlerinin yetersiz kalmasina ve tim kent sakinleri icin asgari yasam kalitesi-
nin garanti edilememesine neden olabilir. Yerel diizeyde yasanan zorluklarin yani sira salgin has-
taliklar, iklim degisikligine bagli olarak yasanan kuraklik, olaganusti sicaklik artislari, yanginlar,
yukselen deniz seviyeleri, seller, siddetli rlizgarlar, bio-cesitliligin yok olmasi ve kaynaklarin azal-
masl gibi kiresel zorluklar da kentler Gizerinde olumsuz etkiye sahiptir. Bu dogrultuda, kentlerin
idaresinden sorumlu yerel yonetimler, soz konusu zorluklarla micadele konusunda basi ceken
onemli bir aktordur.

Kentleryenilik, finans, ticaret, politika, entelektiel ve kiltirel merkezleri ve uluslarin ekono-

Yerel yonetimler, halkin calisma ve yasam kosullarini iyilestirmek, ekonomik faaliyetleri
tesvik etmek, saglikli sosyal ve kiltirel yasami desteklemek, yesil alan ve gevre dizenlemesi yap-
mak, strdurdlebilir ulasim ve altyapi sistemlerini uygulamak, planli kentlesmeyi gerceklestirmek,
kararalma strreclerine halki aktif bir sekilde dahil etmek ve benzeri sorumluluklar Gstlenmistir. Bu
sorumluluklarin hangi 6lclide yerine getirildigi, yerel halkin yasam kalitesiyle dogrudan iliskilidir.

Ote yandan, kiresellesmeyle birlikte kentlerin daha karmasik iliskilere ve etkilesimlere
maruz kalmasi, farkli sosyo-politik aktorlerin mevcudiyetini gerekli kilmistir. Tipki lobi gruplar, si-
vil toplum kuruluslari, cok uluslu sirketler veya ulus 6tesi kurumlar gibi dislince kuruluslan kamu
politikalari tartismasina ve tasarimina dahil edilmistir. Diistince kuruluslari kritik ekonomik, top-
lumsal ve politik sorunlara yonelik coziimler onermeleri ve arastirmacilar ile karar vericiler ara-
sinda arabuluculuk yapmalari nedeniyle 6nemli politik aktorlerdir. Dolayisiyla bu raporun odak
noktasi, yerel yonetim faaliyetlerinin diinya genelindeki farkli cografyalarda bulunan distince ku-
ruluslari perspektifinden incelenmesidir. Diistince kuruluslarinin, yerel yonetimlerin bulunduklarn
bolgeye gore degisen faaliyetlerini ele almasi, mevcut kiresel ve kentsel zorluklara yonelik al-
ternatif ¢cozim onerilerini gindeme getirmistir. Bu cercevede, raporun ilk boliimiinde kavramsal
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olarak yerel yonetimlerin yapisindan ve uyguladiklari glincel faaliyetlerden bahsedilmistir. Kire-
sellesme sureciyle piyasalarda artan rekabet, hizli teknolojik gelismeler, iklim degisikligi, su, gida,
enerjive benzeri kaynaklarin azalmasi gibi glincel zorluklar karsisinda kentlerin dogrudan etkilen-
mesi, yerel yonetimler tarafindan yeni stratejilerin uygulanmasini gerekli kilmistir. Bu dogrultuda
raporun ikinci bolima, yerel yonetimlerin cesitli hizmet alanlarina yonelik glincel faaliyetlerinin,
farkli cografyalardaki dustince kuruluslar tarafindan analiz edilmesine odaklanmistir.

Ozellikle teknolojik gelismeler araciligiyla sinirlar 6tesinde etkili iletisim kuran ve faaliyet goste-
ren disince kuruluslari, kiiresel ve yerel alanlar arasinda yeni fikirlerin ve politika yaklasimlarinin
hizli sekilde aktarlmasini saglamistir. Distince kuruluslarinin diinyanin farkli bélgelerindeki yerel
yonetim uygulamalarini dikkate almasi, kiresel ve kentsel zorluklar karsisinda alternatif politika
dnerilerinin gelistirilmesine neden olmustur. Bu durum kapsayici, yenilikgi, strdurtlebilir ve ¢o-
zim odakli kent politikalarinin olusturulmasina ve yerel halkin yasam kalitesinin yikselmesine
katki sunmustur.



1. YEREL YONETIMIN KAVRAMSAL YAPISI

bolimint olusturan belirli bir yerel alanin yonetimi ile ilgilidir. Avrupa Konseyi tarafindan

15 Ekim 1985’te kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, evrensel hale gelen ve
tim demokratik devletler tarafindan kabul edilen bir yerel yonetim tanimi yapmistir. Bu tanima
gore yerel yonetimler, yasalarin sinirlan dahilinde kamu islerinin dnemli bir bolumiuni kendi so-
rumluluklari altinda ve yerel halkin ¢ikarlar dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakkina sahip-
tir. Ayrica, yerel diizeyde vatandaslarin kamu islerine dair karar alma stireclerine dogrudan katilim
imkani, demokrasi agisindan yerel yonetimleri oldukga onemli kilar. Nitekim yerel yonetimler ve
demokrasi arasinda cok yakin bir iliski oldugundan bahsetmek mimkinduir. Ornegin, Amerikan
demokrasisi hakkinda yazan Alexis de Tocqueville, yerel dlizeydeki yonetimi idari despotizmle
mucadelenin en onemli araci olarak kabul ederek, katilimci yurttasligin gelismesi ve demokratik
ilerleme acisindan yerel yonetimin 6nemini vurgulamistir.! Ayrica, yerel yonetimlerin bir yandan
vatandaslarin ihtiyaclarini merkezi ydonetime iletmesi, diger yandan merkezi yonetim politikalarini
kamuoyuna duyurmasi merkezi hikimet ile halk arasinda yakin iliskiyi mimkuan kilmistir.

S iyasi terim olarak yerel yonetim bir ulusun, devletin veya baska blyik bir siyasi birimin alt

Yerel yonetimlerin kavramsal gercevesini olustururken ele alinmasi gereken dort unsur-
dan bahsetmek mumkindir. ilk unsur, yerel yonetim ile merkezi yonetim arasindaki ayrimin
tanimlanmasina yoneliktir. Bu baglamda merkezi yonetim, kararlarin belli bir merkez dahilinde
alindig| ve yonetsel hizmetlerin merkezde toplandig bir sistemdir. Yerel yonetim ise merkezi 6r-
gltlenmeye bagli ancak ondan belli oranlarda bagimsiz ve bulundugu bolgenin yerel ortak (ma-
halli musterek) ihtiyaclarini karsilamaya yonelik hizmetlerden sorumludur. Bu hizmetlerin neleri
icerecegive nasil sunulacagl, halkin siyasi temsilcileri araciligiyla belirlenir. Bagka bir deyisle, yerel
ortak hizmetlerin planlanmasi ve uygulanmasinda yerel bir siyasal mesruiyet zemininden bahset-
mek mumkdnddr.

Bu noktada siyasal mesruiyet, yerel yonetimlerin kavramsallastiriimasi agisindan dnemli
olanikinci unsurdur. Mesruiyet kavrami, genel itibariyle bir yonetim sisteminin yasalligi anlamina
gelir. Yurttaslarin secimle birlikte, merkezi yonetim organlarinda ve yerel yonetimlerde farkli siya-
sal gruplara temsil yetkisi vermesi, iki duzeyin kendilerine 6zgli mesruiyet zeminlerini olusturur.
Ayrica belediye meclisleri, kent konseyleri, referandumlar gibi mekanizmalara katilim dogrultu-
sunda vatandaslar, yasadiklari bolgenin yonetimine dair tercihlerini belli araliklarla yapilan se-
cimlerle sinirlandirmak zorunda kalmazlar. Katilim stireci, bir taraftan yerel yonetimlerin siyasal
mesruiyetini glclendirirken diger taraftan yerel yonetimleri ulusal demokratiklesme strecinin
onemli bir paydasi haline getirir.

10 7 Alexis de Tocqueville (1994) Amerika'da Demokrasi, cev. Ihsan Sezal ve Fatos Dilber, Ankara: Yetkin Yayinlari.




Yerel yonetimlerin tanimlanmasinda onemli olan Uglincli unsur o6zerklige yoneliktir.
Ozerklik kavrami, tek bir otoriteye bagli olarak belirli alanlarda karar verebilme ve bu kararlari
uygulayabilme yetkisidir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi konusundaki temel referans metinlerinden
biri olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, anayasa tarafindan glivence altina alinan 6zerklik
dogrultusunda yerel yonetimlerin yetkilerinin tarif edildigini ve buna yonelik denetim yollarinin
sinirlarinin ¢izildigini vurgulamistir.

Merkezi yonetimden ayri belli bir 6zerklige sahip olma ve bu ozerkligi siyasal mesruiyet-
le anlamlandirmanin yani sira, yerel yonetimlerin kavramsal cercevesine dair dordiinci unsur,
yerel yonetimlerin islevleriyle ilgilidir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin geleneksel islevi altyapi,
temizlik, ulasim, imar ve cevre diizenlemesi gibi mahalli misterek hizmetlerin sunulmasina yone-
liktir. Merkezi yonetime kiyasla yerel yonetimler, yurttaslarin ihtiyaclarini yerinde tespit etmeleri ve
halka en yakin birimler olmalari nedeniyle s6z konusu hizmetleri daha etkin ve verimli bir sekilde
saglayabilir.

Ote yandan yerel yonetimlerin islevleri, yalnizca temel kentsel hizmetlerle sinirlandiri-
lamaz. Yerel yonetimlerdeki secilmis siyasetciler, yurttaslarin temel kentsel hizmetler disindaki
talep ve tercihlerini de temsil eder. Yani, yerel yonetimlerin bir islevi de siyasal temsile dairdir.
Dolayisiyla yerel yonetimler, hemserilik bilincinin olusturulmasinda ve bu bilincin siyasal alanda
temsil edilmesinde dnemli bir rol Ustlenir. Bunun disinda yerel yonetimlerin bir diger islevi, sur-
durtlebilir ekonomik kalkinmaya yoneliktir. Yerel yonetimler, yurttaslarin ihtiyaclarinin karsilan-
masl amaciyla sunulan kentsel hizmetler icin Uretim, tiketim, fiyatlama, finansman gibi konulari
iceren ekonomik ve mali nitelikte faaliyetlerde bulunur. Bu hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasi
ve islevlerin yerine getirilmesi icin yerel yonetimlerin vergiler ya da devlet siibvansiyonlari aracili-
giyla kendi finansmanina sahip olmasi gerekir. Ayrica kiiresellesmeyle birlikte merkezi yonetimin
rolinln sinirlanmasi, ekonomik kalkinma alaninda merkezi hiikimetin sorumluluklarini yerel yo-
netime devretmesine yol acabilir. Bu kapsamda ulusal bir kalkinma programi yerine, belli kent ve
bolgelerin kendi kalkinmalarini temel alan programlardan bahsetmek mimkundr.
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1.1. Yerel Yonetimlerde Guncel Uygulamalar

Kiresellesme sireciyle birlikte ulusal ve uluslararasi pazarlarda artan rekabet, teknolo-
jide yasanan hizli gelismeler, iklim degisikligi ve kaynaklarin kitligr gibi mevcut kiresel zorluklar
karsisinda yerel yonetimlerin onceligi, yeni stratejiler olusturulmasi ve degisimlere uyum sag-
lanmasidir. Toplumsal, ekonomik ve politik iliskilerin kiiresellesmesi, yasam bicimlerinin ve sos-
yo-kultirel kimliklerin hizla farklilasmasi yerel diizeyde daha etkin ve demokratik bir yonetimi
zorunlu kilmistir. Ayrica diinya nifusunun %54’Gnln kentlerde yasadigi ve 2050 yilinda bunun
%66’ya cikacagl ongorlisli dogrultusunda beklenen nifus artisi, mevcut kaynaklarin cevresel,
toplumsal ve ekonomik strdirilebilirliginin yonetilme ihtiyacini ortaya koymustur.? Ozellikle faz-
la go¢ alan, hizli ve plansiz gelismelere maruz kalan bolgelerdeki altyapi, enerji, ulasim, saglik,
egitim, barinma, cevre ve glivenlik sorunlarina yonelik inovatif, teknolojik, ekonomik, verimli, aktif
yurttas katiimini destekleyen ve yasam kalitesini her alanda arttirmayi hedefleyen yaklasimlarin
benimsemesi elzemdir. Tam bu noktada, akilli sehir kavramindan bahsetmek miumkundur.

20. ylzyilin sonlarinda giindeme gelmeye baslayan akilli sehir terimi, buytk endustriler

tarafindan kentsel mekanlar igin gelistirilen kullanicr dostu bilgi ve iletisim teknolojilerinin uygu-
lanmasina dayanir. Bu kapsamda akilli sehirler, toplumsal ve teknolojik yenilikleri tesvik eden,
cevre dostu yeni enerji, ulasim, altyapi kavramlariniigeren, yeni yonetisim bicimlerine ve kenttas-

larin katilimina odaklanarak ytksek bir yasam kalitesini amaclayan sehirlerdir.

12° https://www.twi-global.com/technical-knowledge/faqs/what-is-a-smart-city.



Frost & Sullivan Arastirma Sirketi, akilli sehri enerji, bina, ulasim, teknoloji, altyapi, saglik,
yonetisim ve vatandaslardan olusan sekiz islevsel alanin en az besinde aktif bir plani ve projeleri
olan sehir olarak tanimlamistir.® Bu tanim dogrultusunda akilli sehir bilesenlerini su sekilde agik-
lanabilir:

- Akilli Yonetisim: Akilli sehirler alaninda ihtiyac duyulan paydaslar dogrultusunda va-
tandas katilimini, vatandaslar igin katilim strecini kolaylastiran islemleri, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslarinin is birligini icerir. Yonetisim bileseni, karar verme stireclerine mimkun oldu-
gunca sehrin tim aktorlerini dahil etmeyi amaclar.

- Akilli Altyapi: Sehir altyapilarinin etkin olmayan bir bicimde calismasi, daha fazla ma-
liyet ve kaynak tiketimine neden olur. Bu noktada ileri teknoloji ile optimize edilmis, finans ve
kaynak tasarrufu saglayan ¢oztimler, akilli altyapiyi olusturur.

- Akilli Vatandas: Akilli vatandas bileseni, insanlarin bilgi ve iletisim teknolojileri kullanma
ve Uretme becerilerinin gelistirilerek inovasyonu 6zendiren kapsayici bir toplum olusturulmasini
amaclar.

- Akilli Ulasim: Akilli ulasim bileseni, sehrin lojistik akisini gelistirmek adina trafik kosulla-
rini, cografi ve cevresel etmenleri etkin bir sekilde kentin hareketlilik diizenine entegre eder. Ken-
tin hareket kabiliyetinin arttirilmasi igin, yenilikci ve strdurilebilir ulasim sistemlerinin kurulmasi,
cevre dostu yakitlara dayali toplu tasima sistemlerinin gelistirilmesi elzemdir.

- Akilli Teknoloji: Akilli teknoloji bileseni, sehirlerin ekonomik, toplumsal ve ¢evresel so-
runlarinin teknolojinin ve verinin kullanimiyla ¢ézilmesidir.

- Akilli Bina: Sehirdeki tim yapilar icin konut kalitesi, yapi gtivenlik onlemleri, yapr iklim-
lendirme ve enerji sistemleri gibi temel ihtiyaclara yonelik akilci ve teknolojik bir yaklasim cerce-
vesinde, yasam kalitesini artirmayi hedefleyen sistemlerdir.

- Akilli Enerji: Cevresel alanlar, sehir hizmetleri ve sehirden yararlanma hedeflerine, akilli
ve daha fazla strdurilebilir sehir modellerinin dahil edilmesine duyulan ihtiyag¢ dogrultusunda
akilli enerji, enerjide strdirtlebilir yenilikciligin ifadesidir. Akilli sehirlerde, yeni teknolojik gelis-
melerin enerji kullanimina entegre edilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin arttirilmasi ile

cevre dostu bir kent imkanindan soz edilebilir.

? https://www.frost.com/wp-content/uploads/2019/01/SmartCities.pdf. 13
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-Akilli Saglik: Akilli saglik bileseni yasam kalitesini artirmayi hedefleyen, saglik hizmetle-
rini iyilestiren, bireylerin sagliklaryla ilgili farkindaliklarini artiran, saglik verisinin akilli bir sekilde
analiz edilmesini saglayan uygulamalardir.

Soz konusu bilesenler dahilinde ekonomik gelismenin, sehirler arasi rekabet edebilirligin,
yasam kalitesini tim boyutlarnyla iyilestirmenin énemli bir araci olarak kabul edilen akilli sehir
konsepti, dinyada pek cok sehir tarafindan benimsenmistir. Ornegin Singapur sehir devleti, halka
acik alanlarin temizligini, kalabalik yogunlugunu ve kayitli araclarin hareketini izleyen loT* kame-
ralariyla tamamen akilli sehirler ortaya ¢ikarma yarisinda énde gelenlerden biridir. Singapur ay-
rica enerji kullanimini, atik yonetimini ve su kullanimini gercek zamanli olarak izleyen sistemlere
sahiptir. Baska bir ornek olarak akilli binalar, kamu hizmetleri, egitim ve turizm seceneklerinin
yani sira tele tip ve akilli saglik coziimlerine sahip olan Dubai’de trafik izleme sistemleri mevcut-
tur; Barselona’da Ucretsiz wi-fi ve usb sarj baglanti noktalari sunan otobus duraklari ile akilli ula-
sim sistemleri, bir bisiklet paylasim programi ve cevrimici 6deme secenekleri iceren bir akilli park
uygulamasi vardir; Viyana, sahip oldugu 2000 park ile halkin yesil alan ihtiyacini en Ust dizeyde
karsilamistir, halka acik bircok noktada tcretsiz wi-fi imkani sunmustur, CityBike uygulamasi ile
kredi kartiyla bisiklet istasyonlarindan alinan bisikletlerle birlikte elektrikli otobuslerle ulasim sa-
yesinde enerji verimliligi saglanmis ve hava kirliligi engellenmistir.

14 * o1 (Internet of Things): Nesnelerin interneti, kendi IP adreslerine sahip cihazlarin birbirleriyle bir ag tizerinden iletisim kurabilmelerini ve sahip olduklari bilgileri
analiz ederek es zamanli daha akilli kararlar alabilmelerini saglayan paradigmadir.



Sonug olarak akilli sehir ile kentsel alanlar igin akilli baglantili sistemler olusturmak,
surdurtlebilirligi ve kaynaklarin mtimkin olan en iyi sekilde kullaniimasini saglamak acisindan
onemlidir. Basta ulasim ve enerji olmak Uzere, kentsel altyapilarin insan midahalesi olmaksizin
kendi kendini yonetebilmesiile insanlarin yasam standartlarinin énemli 6lctde iyilestirilmesi he-
deflenmistir.

Akilli sehir konsepti disinda, yerel yonetimler kiiresel ve kentsel zorluklara karsi kenttas-
larin hayatlarini kolaylastirmak adina cesitli hizmetler Uretmistir. S6z konusu glincel zorluklar-
dan bir tanesi de go¢ hareketleridir. Goglerin yonu 6zellikle devletlerin blyik kentlerine dogru
oldugundan, goc ve gocmen politikalarinda yerel yonetimlerin aktif roller Gstlenmesi elzemdir.
Gocmenlerin en temel ihtiyaclarindan olan barinma ve istihdama dair sorunlar, diisiik sosyo-eko-
nomik profilleri nedeniyle yasanan kentsel yoksulluk ve kayit disi istihdam sorunu, kilttrel fark-
liliklardan kaynaklanan uyum sorunlari gibi meseleler, agirlikli olarak yerel yonetimlerin yetki ve
sorumlulugu dahilindeki hizmetler cercevesinde ¢ozilebilir. Fakat kentsel go¢ yonetimi, cesitli
zorluklari da beraberinde getirmistir.> Bu zorluklardan biri, ulusal ve yerel go¢ politikalari arasin-
daki ayrimdir. Diger bir zorluk, alt siniftan nifuslarin daha varlikli gogmenler tarafindan yerinden
edilmesiyle gerceklesen, konut fiyatlarinin yikselmesine ve dolayisiyla esitsizliklerin artmasina
yol acabilen mutenalastirmadir. Uctinct zorluk, farkli ihtiyaclara sahip artan niifusa hizmet ver-
mek icin yerel yonetim butceleri tzerindeki baskinin, strdurilebilir kalkinmayi olumsuz yonde
etkilemesidir. Ayrica, yerel ve gocmen gruplar arasinda artan uyumsuzlugun ve yabanci disman-
iginin, strdurllebilir kentsel kalkinmaya dair olumsuz etkisinden bahsetmek mimkuindur. Bu
zorluklar karsisinda yerel yonetimler, gocmenlerin yerlestikleri kentlere bariscil ve etkili bir sekilde
entegre edilmesi icin Birlesmis Milletler’in Strdurdlebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda 16.
baslikta yer alan “strdurilebilir kalkinma icin bariscil ve kapsayici toplumsal tesis etme, herkes
icin adalete erisimi saglama ve her dizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici kurumlar olustur-
ma”® hedefinin uygulanmasina éncelik vermistir. Bir dizi kentsel cesitlilik politikasi, asimilasyoncu
perspektiflerden ziyade ulusotesi olarak tasarlanmis ve uygulanmistir. Ggmenlerin pasif yardim
alicilar veya giivenlige yonelik tehditler yerine aktif kalkinma aktorleri olarak tasavvur edildigi
“kent vatandasligl”, “kenttaslik” gibi yeni kavramlar araciligiyla gogmenlerin hedeflenmistir.

Ote yandan iklim degisikligi, cevre kirliligi, artan karbon emisyonu, enerjinin verimli kul-
lanilmamasi gibi kiresel zorluklarla micadelede yerel yonetimler, onemli bir aktordur. Birlesmis
Milletlere bagli olarak faaliyet gosteren iki uzman kurulus olan Dinya Meteoroloji Orglti ve Bir-
lesmis Milletler Cevre Programi tarafindan kurulan Hukiumetlerarasi iklim Degisikligi Panelinin
2014 yilinda hazirladigi rapora gore, son enerji kullanimina bagli karbondioksit emisyonlarinin

° United Nations Deparment Of Economic and Social Affairs (2017) 15
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/ unpd_egm_201709_s6_paper-blind-final.pdf
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%71’i, kiiresel enerji tiiketiminin ise %67’si sehirlerde gerceklesmistir.” Ayrica Uluslararasi Yeni-
lenebilir Enerji Ajans’’nin 2016 yilinda yayinladigi rapora gore 2030 yilina gelindiginde, sehirlerdeki
enerji ihtiyacinin %35 oraninda artacagi 6ngorilmustir® Dolayisiyla sehirlerde enerji ihtiyacinin
karsilanmasi ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik yerel diizeyde alinan
kararlarve 6nlemler, glinden gline 6nem kazanmistir. Ozellikle Birlesmis Milletler’in Strdtirtilebilir
Kalkinma Hedefleri, s6z konusu kiresel zorluklara karsi hiikiimetlere ve yerel yonetimlere bir yol
haritasi sunmustur.

Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri'nin 7. maddesinde yer alan “Erisilebilir ve Temiz Ener-
ji” ile herkes icin karsilanabilir, glivenilir, stirdirllebilir ve modern enerjiye erisimin énemi vur-
gulanmistir® Bu kapsamda yerel yonetimlerin enerji dontstimundeki rold, “fosil yakit kaynakli
karbon yogun bir enerji sisteminden daha dislk karbonlu bir sisteme gecisin saglanmasi, enerji
maliyetlerinin dustrilmesi, enerji verimliliginin ve yenilenebilir enerji politikalarinin uygulanma-
si” olarak belirlenmistir. Yani sira Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri’nin 14. maddesindeki “iklim
Eylemi” basligina gore, iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele icin acilen eyleme gecilmelidir.
Nitekim 21. yizyilin en 6nemli kiiresel sorunlarindan birisi iklim degisikligidir. Ozellikle nifus yo-
gunlugunun fazla oldugu kentlerin bu soruna neden olmasi, ¢dzim Uretme agisindan yerel di-
zeydeki politikalarn dnemli kilmistir. Gintdmuzde pek cok kent, yerel hizmet politikalarinin biytk
cogunlugunu iklim degisikliginin olusturdugu etkileri azaltma konusuna ayirarak eylem planlari
hazirlamustir. Iklim eylem plani, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama konusunda yerel yo-
netimlerin izleyecegi stratejik yol haritasidir. Benzer sekilde Institute for Local Government, iklim
eylem planlarini, bir bolge ya da kentin sera gazi emisyonlarini azaltmak icin Ustlenecegi belirli
faaliyetleri 6zetleyen kapsamli yol haritalari olarak tanimlamistir.** S6z konusu planlar dahilinde
yerel yonetimler, iklim degisikligine direncli kentleri hedeflemistir. Ote yandan yesil alanlarin ye-
tersizligi, hava ve su kirliligi, etkili bir atik yonetim sisteminin olmamasi, dogal kaynaklarin azalma-
si gibi cevre sorunlari da yerel yonetimlerin gtindemindeki konulardir. Her ne kadar ulusal ve yerel
duizeyde cevre politikalar olusturulsa da sorunun kiresel niteligi nedeniyle cevre politikalarinin
pek cok ortak ilkeyi paylastigini sdylemek mimkindur. Bu dogrultuda Birlesmis Milletler’in cevre-
ye dair Srdlrulebilir Kalkinma Hedefleri, s6z konusu ortak ilkelere yonelik amaclari belirlemistir.

Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri’nin 11. maddesinde yer alan “Surdurulebilir Sehirler
ve Yasam Alanlan” cercevesinde “2030’a kadar hava kalitesine ve belediye atik yonetimi ve diger
atik yonetimlerine 6zel dnem gostererek kentlerin kisi basina disen olumsuz cevresel etkilerinin
azaltilmas!” ve “2030’a kadar 6zellikle kadinlar, cocuklar, yaslilar ve engellilerin glivenli, kapsayi-

16 ¢ http://www.irena.org//media/Files/IRENA/Agency/Publication/2016/IRENA_Renewable_Energy_in_Cities_2016.pdf
9 .
https://turkiye.un.org/tr/sdgs/7.

1 CAP (2020), “Climate Action Plans’, Institute for Local Government, https://www.ca-ilg.org/climate-actionplans.
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ci ve erisilebilir yesil alanlara ve kamu alanlarina evrensel erisimlerinin glivence altina alinmasi”
amaclanmistir.!* Ayrica Stirdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nin 6. maddesi olan “Temiz Su ve Sani-
tasyon” basligi cercevesinde “herkes icin erisilebilir su ve atik su hizmetlerini ve strdirtlebilir su
yonetiminin glivence altina alinmasi”2 ve 12. maddesi olan “Sorumlu Uretim ve Tiiketim” baslig
cercevesinde “tim atiklarin yasam dongtleri boyunca cevresel olarak saglam bicimde yonetim-
lerinin saglanmasi ve bu kimyasallarin ve atiklarin insan sagligi ve cevre Uizerindeki olumsuz etki-
lerini en aza indirgemek icin havaya, suya ve topraga karismalarinin dnemli 6l¢lide azaltilmasi”™
hedefleri yer almistir. Ayrica cevre sorunlarinin bulundugu bolgeye 6zgli olmasi, yerel yonetimle-
rin ¢cozim odakli calismalaryapmasini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda yerel yonetimler tarafindan
cevrenin korunmasina dair yasal diizenlemeler yapilmis, cevre kirliligine neden olacak faaliyetlere
yonelik vergi, harc ve benzeri caydirici onlemleri uygulanmis, sifir atik projesi gibi atiklarin yeniden
kullanilmasi ve geri donusturilmesine dair cevre dostu projeler dretilmis, elektrikli araclar ya da
bisiklet gibi alternatif ulasim araglarinin kullanimi tesvik edilerek hava kirliligine yonelik dnlemler
alinmistir. Boylelikle yerel yonetimler, sirdirdikleri faaliyetler neticesinde atmosfere salinan sera
gazlarinin karbondioksit cinsinden karsiligi olan karbon ayak izini mimkin oldugunca azaltmayi
hedeflemistir. Ornegin diinyanin en bisiklet dostu altyapisina sahip Amsterdam (Hollanda), atik-
lar konusunda diinyanin en yiksek geri donlisim oranlarindan birine sahip San Francisco (ABD),
sehir elektriginin jeotermal enerji kaynaklariyla karsilandigi dinyanin en blyuk jeotermal isitma
sistemine sahip Reykjavik (izlanda), karbondioksit emisyon oranlari ve hava kalitesi ile diinyanin
en temiz sehirlerinden biri olan Vancouver (Kanada) ¢evre dostu sehirlerdir.

z https://turkiye.un.org/tr/sdgs/6. 17
s https://turkiye.un.org/tr/sdgs/12.



2. YEREL YONETIM FAALIYETLERININ DUSUNCE KURULUSLARI
PERSPEKTIFINDEN INCELENMESI

egitim, cevre, siyasal katilim, ekonomi, sosyo-kulturel etkinlikler gibi temel alanlara yonelik

hizmetlerin saglanmasi ile yetkilendirilmistir. Bu kapsamda yerel yonetimler yerel halkin
calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi, yerel ekonomik faaliyetlerin tesvik edilmesi, saglikli
sosyal ve kilttrel yasamin desteklenmesi, yesil alan ve cevre diizenlemesinin yapilmasi, strdiri-
lebilir ulasim ve altyapi sistemlerinin uygulanmasi, planli kentlesmenin gerceklestirilmesi, karar
alma sureclerine yerel halkin aktif bir sekilde dahil edilmesi gibi sorumluluklar dogrultusunda
hareket etmektedir. Nitekim bu sorumluluklarin hangi 6lctide yerine getirildigi, yerel halkin yasam
kalitesine dogrudan etki etmektedir. Bu baglamda, dnemli bir aktor olarak kabul edilen yerel yo-
netimlerin gesitli hizmet alanlarina yonelik faaliyetleri, farkli cografyalardaki distince kuruluslar
tarafindan analiz edilmistir.

B ulunduklar bolgenin idaresinden sorumlu yerel yonetimler 6zellikle altyapi, ulasim, saglik,

2.1. Ekonomi

Yerel yonetimler, ekonomik kalkinmada énemli aktorlerdir. Yerel ekonomiye hikimetin
diger tim kademelerinden daha asinadirlar, yerel paydaslarla yakin temas halindedirler ve politi-
kalarin yerel kosullara uyarlanmasini, belirli avantajlarn tesvik etmesini ve cesitli zorluklarla muca-
dele etmesini saglayabilmektedir. Ekonomik kalkinma, yerel ve bolgesel ekonomilerin gliciini ve
cesitliligini artirmaya, istihdam olusturmaya ve bolge sakinleri icin yasam kalitesini iyilestirmeye
yardimcr olmaktadir. Ote yandan yerel yonetimlerin ekonomik kalkinmadaki dnemi, ulusal hiiki-
metlerin oynayacak hicbir roll olmadigl anlamina gelmez. Merkezi ve yerel yonetimler tamamla-
yiciroller oynamaktadir. Hicbiryonetim diizeyi, digerinin katkisi olmadan ekonomiye etkin destek
saglayamaz. Ornek vermek gerekirse yalnizca merkezi yénetimler, uluslararasi bir havaalaninin
insasi gibi buytk yatirm projelerini baslatabilmektedir. Ancak, bu tir donustiricl projelerden
oldukga farkli olarak ekonomik kalkinma, vasifli iscilerin egitimi, etkili bir sehirici yol aginin tasari-
mi ve arazinin firmalara verimli bir sekilde tahsis edilmesi gibi bircok sorumluluk yerel yonetimler
tarafindan gerceklestirilmektedir.

Yerel ekonomik kalkinma politikalari iki Gnemli rol yerine getirmelidir. Bir yandan, ye-
rel yonetimler ulusal ekonomik kalkinma programlarinin uygulanmasi icin elzemdir. Merkezi
yonetimler, ulusal programlarda yer alan onlemlerin cogunu uygulamak igin yerel yonetimlere
glvenmek zorundadir. Diger yandan, yerel yonetimlerin kendi tamamlayici ekonomik kalkinma
politikalarini izlemeleri gerekmektedir. Bu politikalarin ulusal politikalarla uyumlu olmasi ge-
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rekirken, ayni zamanda isglictnln yerel becerileri, altyapinin mevcudiyeti ve farkli yonetim du-
zeylerinin rolleri ve sorumluluklari ile bunlarin idari ve mali kapasiteleri dahil olmak tzere yerel
kosullar da yansitmalidir. Bu karmasiklik nedeniyle, her yerde benimsenebilecek basarili yerel
ekonomik kalkinma politikalarricin sablonlar saglamak imkansizdir. Ulke ekonomisinde farkli rol-
ler Ustlenen, farkli sektorlerde uzmanlasan, farkli isglict profiline ve dolayisiyla farkli donanimlara
sahip olan yerel yonetimler, bulunduklar bolgedeki ekonomik kalkinmayi desteklemek icin ken-
dine 6zgu stratejiler Uretebilir. Nitekim ekonomik kalkinma politikalarinin etkili olabilmesi icin,
her bolgenin

kosullarina gore uyarlanmasi gerekmektedir. Politikalar hem ulusal dnceliklere hem de belirli ye-
rel firsatlara ve zorluklara ne kadar yakindan yanit verirse, basarili olma olasiliklar o kadar art-
maktadir.

Farkli cografyalardaki distince kuruluslari, ekonomi basligl altinda yerel yonetimlerin
farkli stratejilerini, uygulamadaki iyi ya da kot ornekleri, strddrdlebilir kalkinma hususunda yerel
yonetimler icin politika dnerilerini gesitli raporlar ve yayinlar araciligiyla ifade etmistir. Bunu ya-
parken, s6z konusu cografyalarin 6zgin niteliklerini g6z 6ntinde bulundurmustur.

ABD merkezli bir distnce kurulusu olan Economic Policy Institute (EPI), 2017 yilinda
yayinladigl raporda, yerel diizeyde kent yonetiminin calisanlar igin asgari Ucret, Ucretli izin, adil
calisma saatleri, cari licret ve toplu is sozlesmesi gibi istihdam politikasi alaninda standartlari y k-
seltilmesine karsilik, eyalet yonetiminin bu standartlari asagi cekmesine odaklanmistir.**

2015 yilinda, St. Louis sehri, Missouri'nin eyalet capindaki asgari Ucretinden daha yik-
sek bir asgari Ucret belirleyen bir kararname ¢ikarmistir. O donemde Missouri’nin eyalet asgari
Ucreti saat basina 7,65 dolarken, St. Louis yerel yonetmeligini gecirerek, sehir sinirlari icindeki
bircok calisan icin saatlik Ucreti 8,25 dolara yikseltmeye calismis ve planl artislarla 2016'da 9
dolarave 2017'de 10 dolara yikselmistir. Eyaletin asgari Uicreti, ayni ddnemde yalnizca 7,70 dolara
yukselmistir. Ancak 22 Mayis 2017 tarihinde, Cumhuriyetcilerin cogunlukta oldugu Missouri eyalet
yasama meclisi, sehirlerin eyaletinkinden daha ylksek bir asgari lcret belirlemesini yasaklayan
bir “preemption™” yasasi cikarmistir. Bu kapsamda St. Louis’in 10 dolarlik asgari tcreti eyaletin
belirledigi saat basina 7,70 dolara gerilemistir. Baska bir ornek, Milwaukee sehrinde 2008'deki bir
oylamada ytizde 69 destekle onaylanan ticretli hastalik izni yonetmeligi, 2011’de Wisconsin eyaleti
yasama organi tarafindan cikarilan preemption yasasi ile yirirlikten kaldirnlmistir. O halde, yerel
duzeydeki sehir yonetimleri, eyaletlerin direnisleri karsisinda istihdam standartlarini nasil iyiles-
tirebilir sorusu gindeme gelmektedir. Economic Policy Institute bu soruya cevaben, eyalet yasa
koyucularinin sehirlerin kendileri icin uyguladiklari daha yiksek standartlari geri almak yerine,
calisma dizenlemelerinin istikrarini korumak icin, eyalet capindaki standartlari esit seviyede yk-
seltmeleri gerektigini vurgulamistir.

" https://www.epi.org/publication/city-governments-are-raising-standards-forworking-people-and-state-legislators-are-lowering-them-back-down/. 19
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Yine ABD merkezli baska bir distince kurulusu olan The Heartland Institute, 2022 yilinda
yerel dizeydeki yonetimlerin kendi asgari Ucret esiklerini belirlemelerini engelleyen yasayi yurir-
likten kaldiran House Bill 7575 konusunda Rhode Island Meclis Komitesi oniinde brifing vermis-
tir.2® Buna gore, Rhode Island belediyelerinin kendi asgari ticret gereksinimlerini belirlemelerine
izin vermek, yerel diizeyde topluluklarini en iyi taniyanlarin yerel ekonomileriicin bilingli kararlar
almalarina olanak tanir. Fakat asgari licret artislar, tim isletmelere, 6zellikle de Amerikan ekono-
misinin 6zU olan kiicUk isletmelere sayisiz istenmeyen sonuclar yiklemektedir. Bu nedenle House
Bill 7575 dogrultusunda kapsamli degisikliklerin uygulanmasindan once kiguk isletme ekono-
milerinin durumunun degerlendirilmesi elzemdir. Nitekim asgari Ucret artislari, isletmeleri cali-
sanlarinin Gcretlerindeki artisi karsilamak icin maliyetlerini yeniden tahsis etmeye zorlayabilir ve
sonucta onlari yeni artan iscilik maliyetlerini dengelemek icin baska yerlerdeki harcamalarini de-
gistirmeye zorlayabilir. Cogu zaman bu, daha az ise alim, calisma saatlerinin azalmasi ve tiiketici-
lericin fiyatlarin artmasiyla sonuclanmaktadir. Bircok kiiclk isletme icin asgari tcret artisl, dnemli
olctide artan isglici maliyetleri nedeniyle artik karli kalamayacaklariicin iflasa yol acacaktir. Dola-
yisiyla Rhode Island’daki yasa koyucularin, House Bill 7575 kapsaminda kiictk isletmeler hakkin-
da derinlemesine dustinmeleri cok Gnemlidir.

Isletmeler konusunda baska bir géris, ABD merkezli Cato Institute tarafindan beyan edil-
mistir. 2021 yilinda, yeni isletmelerin 6niindeki eyalet ve yerel engellerin kaldirilmasi hakkinda bir
rapor yayinlanmistir.” Bu raporda, 6zellikle 2020°deki Covid-19 pandemisi nedeniyle ABD ekono-

20 = https://heartland.org/publications/testimony-before-the-rhode-island-housecommittee-on-labor-relating-to-municipalities-establishing-their-own-mini-
mum-wagethresholds/.

' . https://www.cato.org/sites/cato.org/files/2021-05/pa-916.pdf.



misinin oldukca zarar gordiglinden bahsedilmistir. Yasanan karantinalar, sosyal mesafe kurallari
ve degisen tuketim kaliplari nedeniyle bircok isletme kalici olarak kapanmis ve isten ¢ikarmalar
gerceklesmistir. Dolayisiyla olusan ekonomik boslugun yeni is girisimleriyle doldurulmasi gerek-
mektedir. Bu kapsamda eyalet yonetimleri, ihtiyac belgesi*® gerekliliklerini ve asgari Gicret yasala-
rini ylrlrlikten kaldirmali; yerel yonetimler ise yeni isletmeler icin izin verme ve ruhsatlandirma
kurallarini azaltmalidir. Ayrica raporda yer alan Girisimci Diizenleyici Engeller Endeksi’ne gore
en duslk duzenleyici engeller Georgia, South Dakota, North Dakota, Colorado, New Hampshire,
Kansas, Indiana, Wyoming, Utah ve Ohio’da; en ylksek engeller ise Rhode Island, Oregon, Ne-
vada, West Virginia, Washington, Hawaii, California, New Jersey, Connecticut ve New York'ta yer
almaktadir. Federal diizeyde, Biden yonetiminin isletmeler Gzerindeki dizenlemeleri ve vergileri
artirmasi muhtemeldir, bu da girisimcilik faaliyetlerini baltalayacaktir. Ancak eyalet ve yerel yone-
timler aksi yonde hareket etmeli ve yeni girisimlerin dntindeki gereksiz engelleri kaldirarak ekono-
mik blylimeyi tesvik etmelidir.

Kiresel birzorluk olarak Covid-19 pandemisi ve buna karsilik gelen ekonomik kriz, diinya-
nin pek cok yerinde oldugu gibi ABD’yi de saglik ve ekonomik refah alanlarinda olumsuz sekilde
etkilemistir. 9,5 milyondan fazla calisan, pandemin ardindan isini kaybetmis ve 4 milyon calisan
alti ay veya daha uzun sire issiz kalmistir. Bu durumda, ekonomik ve halk sagligi krizlerinin uzun
vadede devam etmemesi adina, devlet yardimi olarak 11 Mart 2021 tarihinde American Rescue
Plan Act (ARPA) kabul edilmistir. Adil bir ekonomik iyilesmeyi amaclayan dizenleme, vergi indi-
rimlerinin Ugte ikisinden fazlasinin ve dogrudan 6demelerin yilda 90.000 dolardan az kazanan
ailelere gitmesiyle, tarihteki en ilerici mevzuatlardan biri olarak nitelendirilmistir.*® ABD merkezli
distnce kurulusu olan The Brookings Institution, dizenlemenin kabul edilmesinden 2 yil sonra
yayinladigi bir raporda, Brookings Metro, The National League of Cities, ve The National Associ-
ation of Counties tarafindan 329 biyiik sehir ve ilce yonetiminin State and Local Fiscal Recovery
Funds (SLFRF) kaynaklarinin 65 milyar dolarlik payini nasil kullandiklari ve kurtarma onceliklerinin
bolgesel olarak nasil degistigi analiz edilmistir.2® SLFRF programi, yerel yonetimlerin ihtiyaclarini
en iyi sekilde karsilayan midahaleleri finanse edebilmesi icin dnemli 6l¢lide esneklik saglayacak
sekilde tasarlanmistir. Rapora gore, bu yerel yonetimler toplam SLFRF tahsislerinin %29’unu har-
camistir. Bu harcamalarin yarisindan fazlasi (%55) yonetim faaliyetlerine, ardindan halk sagligina
(%11), kamu glvenligine (%9) ve toplum yardimina (%8) gitmistir. Yerel yonetimler bu harcama
gruplarinda altyapi, is glict gelistirme ve konut alanlarina gére daha hizli harcama yapmistir. Ba-
trda tlkenin diger bolgelerine gore daha az olsa da, tim bolgelerde yerel yonetimlerin en blyuk
harcamalari yonetim faaliyetlerine gitmistir. Ote yandan harcama gruplari arasindaki éncelikler,
bolgelere gore farklilik gostermistir. Batr'da topluluk yardimi (%17), Orta Bat’da kamu glvenligi
(%14), Glneyde altyapr (%13) ve Kuzeydogu'da halk sagligi (%13), bolgesel olarak SLFRF fonun-
dan en cok harcama yapilan alanlardir.

® Ihtiyag belgesi, ABD'de bircok eyalette saglik tesislerinin dnerilen sekilde olusturulmasina, satin alinmasina veya genisletilmesine izin verilmeden énce gerekli 21
olan yasal bir belgedir.

19 https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/American-Rescue-PlanFact-Sheet.pdf.

* https://www.brookings.edu/blog/the-avenue/2023/02/14/as-cities-and-countiescommit-more-american-rescue-plan-funds-regional-priorities-are-emerging/.



ABD merkezli diger bir distince kurulusu olan Reason Foundation, American Rescue
Plan konusunda 2021 yilinda yayinladig raporda, yerel yonetimlerin benzer isimlere sahip olma-
sinin, harcamalari ve verileri izlemeyi zorlastirdigindan bahsetmistir.?! 2017 yilinda Sayim Biiro-
su, tim ABD yerel yonetimlerini siralamis ve toplamda 90.075 yerel yonetimin oldugu sonucuna
varmistir. Bu yonetimlerin ¢cogu American Rescue Plan Act kapsaminda federal yardim almaya
uygundur ve bu destegi nasil kullanacaklarina iliskin Hazine Bakanlig’’na raporlar gondermeleri
gerekmektedir. Bu durumda, izlenmesi gereken cok fazla yonetim olsa da bircogunun benzer ad-
lara sahip olmasi, isleri zorlastirmistir. Ornegin yalnizca Indiana eyaletinde, 47 Jackson Kasabasi
ve 46 Washington Kasabasi yer almaktadir. Mevcut haliyle numaralandirma sistemleri kullanilsa
da Avrupa’da yaygin kullanilan tiizel kisilik tanimlayicilari (LEI) soruna yonelik alternatif ¢cozim
olarak sunulmustur. Nitekim, tanimlanamayanin dogru sekilde dlglilemeyecegi argimanindan
yola cikarak ister LEl benimsensin ister mevcut numaralandirma sistemlerinden biri gelistirilsin,
ABD yerel yonetimlerini belirlemek icin genis capta kabul gormis, glivenilir ve kapsamli bir plana
ihtiyac duyulmaktadir.

Center for Economic and Policy Research, 2022 yilinda yayinladigi raporda ABD ¢zelinde
yerel yonetimlerin 6nemi bir kez daha vurgulamistir.?? Raporda yerel yonetimler, ekonominin
ihmal edilmis ancak kilit bileseni olarak tanimlanmistir. Federal hikimetin aksine, cogu kamu
hizmetinin eyalet ve yerel yonetimler tarafindan saglandigi gz énine alindiginda, bu yonetimle-
rin 0zellikle pandemi donemindeki ekonomik iyilesme cabalari Uzerindeki etkisi kacinilmazdir.

Center for American Progress (CAP), 2021 yilinda ABD’nin milyonlarca iyi maasli sendika
isini destekleyecek, cevresel adaletsizlikle ylzlesecek ve iklim degisikliginin en kot etkilerini 6n-
leyecek temiz enerji odakli bir ekonomik toparlanmaya yatirim yapmak icin muazzam bir firsata
sahip oldugundan bahsetmistir.?® Bu kapsamda, 31 Mart 2021 tarihinde temiz enerji endUstrileri,
temiz altyapi ve inovasyon alanlarinda istihdam olusturan buylik kamu yatirimlari cagrisinda bu-
lunan Amerikan Jobs Plan yayinlanmistir. Plan, ayni zamanda iklim sorunlariyla micadele etme-
yi, yuksek kaliteli islere yatirimi tesvik etmeyi ve 6rgitlenme hakkini genisletmeyi icermektedir.
Bu noktada Center for American Progress ve League of Conservation Voters yerel yonetimlerin
istihdam, adalet ve iklim ¢coztmleriicin bir yol haritasi cizdigini savunmustur. S6z konusu yol ha-
ritasl, yeni ve hizli blytyen temiz enerji endustrilerinde is kalitesini artirmak icin alinan énlemleri
icermektedir: ulasim, su altyapisi ve imalat gibi temiz ekonomi icin kritik olan sendika islerini des-
tekleyen mevcut endustrileri genisletme cabalari, galisma standartlarini ve orglitlenme hakkini
ilerletme cabalari, yonetim harcamalarinin iscilerin toplu pazarlik yapma kabiliyetini baltalama-
masini saglama ve yerel ise alim ve iyi islere esit erisimi tesvik etme cabalari.

22 21 https://reason.org/commentary/how-local-government-names-make-it-difficult-tomonitor-their-spending-and-other-data/.
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Nitekim temiz enerji ekonomisini insa etmek, ylksek kaliteli Amerikan isleri ortaya ¢ikar-
makla el ele gitmelidir. Sendikalar ve isci glicl, bu sonucu gerceklestirmenin ayrilmaz bir parca-
sidir. Dolayisiyla bircok eyalet ve yerel yonetim, iklim ve temiz enerji politikasi gindemlerinde
iscileri merkeze almak, yuksek kaliteli sendika isleri ve glicli calisma standartlar olusturmak igin
adimlar atmistir. Ornegin, Washington eyaleti, 2019’da imzalanan Clean Energy Transformation
Act (CETA) araciligiyla calisma standartlarini yenilenebilir enerji gelisimi icin vergi tesviklerine bag-
lamistir. Bu cercevede 2030 yilina kadar % 80 temiz elektrik Uretimi elde etmek icin temiz enerji
projelerine yatinm yapma, % 100 karbonsuz enerjiye ulasma, yerel iyi isleri tesvik etmek icin cari
Ucret, yerel istihdam ve toplu is sozlesmelerinin kullanimi hedeflenmistir.

Baska bir ornek, 2021'de, enerji sektoriini karbondan arindirmayi amaclayan New York, 5
megawatt ve daha blyuk yenilenebilir enerji projelerinin gelistiricilerinin gecerli Ucreti ddemesini
veya insaat isleri icin proje is sozlesmelerine girmesini zorunlu kilan bir yasa ¢ikarmistir. Benzer
sekilde, 2013'ten bu yana New Jersey, eyalet yenilenebilir enerji kredileri alan, 1 megawatt ve
daha blyuk glines enerijisi projelerinin gelistiricilerinin insaat iscilerine cari tcretlerini 5demeleri-
ni sart kosmustur. Dolayisiyla ABD, milyonlarca iyi maasli sendika isiyle adil, kapsayici ve strdiri-
lebilir temiz bir ekonomi insa etmek ve iklim ¢oziimleri agisindan ileriye donk bir yol gizmek icin
blyuk bir firsat elde etmistir. Bu firsati degerlendirmek, yerel yonetimlerin ¢izdigi yol haritasinin
uygulanmasini gerektirmektedir.

Temiz enerji ve yerel yonetimler konusunda ABD merkezli baska bir distince kurulusu
World Resources Institute, 2021 yilinda bir rapor yayinlamistir.?* Raporda ABD’nin temiz ener-
jiyi topluluklarr arasinda yayginlastirma ve karbondan arindirma hedeflerine yer verilirken, bir-
cok yerel yonetimin toptan enerji piyasalarinda yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgilenmek icin
ihtiyac duyduklarr bilgilere sahip olmadiklarina dikkat cekilmistir. Toptan satis piyasasinda yerel
yonetimlerin olmamasi, yenilenebilir enerjinin énindeki engelleri kaldirmak icin kagirilmis bir fir-
sat olarak gorlilmustur. Dolayisiyla raporda, yerel yonetimlerin yenilenebilir enerjiyle ilgili toptan
enerji piyasasina dahil olmasi igin Gnerilere yer verilmistir. Bu kapsamda Federal Energy Regu-
latory Commission (FERC) ve Regional Transmission Organization (RTO)/Independent System
Operator (ISO) seviyesinde kamu aciklamalari yoluyla is birligi icinde calismak, yerel yonetimlerin

sinirli kapasite, uzmanlik veya finansman gibi engelleri asmasina yardimci olacaktir.
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Yine Center for American Progress tarafindan, 2022 yilinda yayinlanan baska bir raporda,
Covid-19 salgini sonrasi ABD’'de eyalet ve yerel yonetimlerdeki istihdamda yasanan dususlerin,
kritik hizmetlerin sunumunu ve 6zellikle beyaz olmayan ve kadin iscilerin ekonomik glvenligini
tehdit ettiginden bahsedilmistir2®> Ozellikle pandemi, kamu hizmetlerinin ne kadar 6nemli oldu-
gunu ve bu hizmetlerin uygulanmadiginda neler oldugunu gozler 6niine sermistir. Ornegin, idari
finansmandaki eksiklikler nedeniyle zaten 6nemli 6lctide zayiflamis olan devlet issizlik sistemleri
ve kurumlarinin, pandeminin neden oldugu issizlik sigortasi taleplerini kaldiracak personel ve do-
nanima sahip olmadigl gorilmustir. Yani sira, pandemiyle birlikte eyalet ve yerel yonetim ¢alisan-
larinin Ucretsiz izne cikariimasi, pandemiyle ilgili saglik ve gtvenlik endiseleri, yiksek emeklilik
oranlari, sinirliise alimlar gibi faktorler, eyalet ve yerel hikiimet ise alimlarindaki dislse katkida
bulunmustur. Kamu sektoriindeki istihdamin, kadinlar ve beyaz olmayan isciler icin uzun stredir
bir ekonomik giivenlik kaynagi oldugu dikkate alindiginda pandemiyle birlikte azalan istihdam,
56z konusu givenligi zayiflamistir. Bu noktada rapor, eyalet ve yerel yonetimlerin ise alimlara, egi-
time ve maas artislarina yatinm yapmasini tavsiye ederken, bu yatirimlarin énemli kamu hizmet-
lerinin sunumu ve ekonomik guvenligin ihdasinda blyUk rol oynadigini vurgulamaktadir.

Center for American Progress tarafindan ayniyil yayinlanan bir raporda, ABD’de beceriye
dayaliise alimlar araciligiyla pozisyonlarin tim nitelikli basvuru sahiplerine agik olmasinin, eyalet
ve yerel yonetim is glictinde adil bir iyilestirme saglayacagindan bahsedilmistir.26 Genel olarak be-
ceriye dayali ise alma, bir isi onu gerceklestirmek icin gereken becerilere gore tanimlar, isverenler
daha sonra, becerilerinin ihtiya¢ duyulanlarla uyumlu olup olmadigini degerlendirerek tim bas-

24 ® https://www.americanprogress.org/article/investments-in-the-state-and-localgovernment-workforce-will-deliver-crucial-services-and-create-economic-securityy.
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vuru sahiplerini dikkate alir. Eyalet ve yerel yonetimler dahil olmak tizere bircok isveren, akademik
dereceleri becerileri temsil eden bir arag olarak kullanmistir. Fakat beceriye dayali uygulamalar bu
egilimi tersine cevirebilir, dogru becerilere sahip calisanlaricin yeni firsatlar acabilmektedir. Orne-
gin, musteri hizmetleri ve iletisim konularinda beceriler gelistiren bir perakende satis elemanini
ele alalim. Bunlar, eyalet ve yerel yonetimdeki bir dizi is icin gereken temel becerilerdir.

ABD Calisma istatistikleri Blirosu’na gore, bu beceriler ayni zamanda idari hizmetlerin
yonetimi gibi islerin de temelini olusturmaktadir. Beceri temelli bir yaklasimla yerel yonetimler
temel duizeyde uygulanabilir becerilere sahip calisanlan bulabilir ve gerekli becerilerin geri ka-
laniicin onlarr egiterek becerilerini gelistirebilir. Beceriye dayali ise alma konusuna 2021 yilinda
Maryland eyaletinde yasanan sorun ornek verilebilir. Buna gore, lisans derecesi olmayan pek cok
bolge sakiniiyiisler bulmakicin miicadele ederken, yonetim yaklasik 38.000 kisilik isglict icin agik
pozisyonlari doldurmakta zorlanmistir. Eyalet calisani verilerine bakildiginda, Maryland’in is ilan-
larinda Universite derecesini vurgulamasiyla isglicinln kabaca yarisini disladigi fark edilmistir.
Dolayisiyla beceriye dayali bir yaklasim icin, egitim gereksinimleri yeniden gézden gegirilmistir.

Rapor ayrica, eyalet ve yerel yonetimlerde beceriye dayali bir ise alim politikasini basarili
kilmak icin asagidaki bes ilkeyi 6nermistir:

1. Kilit paydaslari dahil etme

2. Hedefis rollerini tanimlama

3. Becerilere dayali biris tanimi olusturmak icin egitim gereksinimlerini yeniden degerlen-
dirme

4. Ise alim ortakliklari kurma

5. Personel egitimine yatirnnm yapma

ABD merkezli baska bir distince kurulusu Pioneer Institute, 2019 yilinda yerel yonetimler
icin ikincil gelir kaynaklari hakkinda bir yazi yayinlamistir.2” Buna gore gelirlerin blyiik bir kismi
yerel vergilerden, cogunlukla emlak vergilerinden gelse de dnemli bir kismi eyalet ve diger yone-
timlerden yapilan transferlerden gelmektedir. Yerel yonetimler, vergiler ve transferlerin yani sira
cesitli Ucretler ve para cezalari kullanarak harcamalari finanse etmektedir. Farkli tirde UGcretler ve
para cezalar benzer gorlinse de bunlarin sosyal ve ekonomik degerleri biylk ol¢lide degisebilir.
Fakat son yillarda yerel yonetimlerin s6z konusu ikincil gelir kaynaklarina olan gtiveni azalmistir.
Ornegin Massachusetts’te 2000 yilindan bu yana, yerel yonetimlerde ortalama gelirin % 5’i olan
hizmet bedelleri 2016’da % 2’'nin biraz Uzerine; ruhsat ve izin Ucreti geliri, 2009°’dan bu yana yerel
gelirin kabaca % 1’inden % 1,5’in Uizerine ¢cikmistir.

o7 https://pioneerinstitute.org/better_government/a-primer-on-secondary-revenuesources-for-local-governments/. 25
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ingiltere merkezli distince kurulusu National Institute of Economic and Social Research
(NIESR), 2022 yayinladig bir raporda ingiltere’deki olasi bir yonetisim yetki devri ve ekonomide
seviye ylkseltmenin mali etkilerinden bahsetmistir.® Konuya dair glincel tartismalar, bu tir degi-
sikliklerin gerceklesmesi icin ele alinmasi gereken malive hesap verebilirlik konularini nadiren ele
almistir. Daha fazla ademi merkeziyetcilik ve yetki devrine yonelik adimlarin nasil sonuglanacagini
anlamak, diger OECD Ulkelerinin yani sira ingiltere’deki deneyimlerin dikkate alinmasini gerektirir.
Bu acidan bakildiginda, yetki devri ve seviye yukseltmeyle ilgili zorluklar ilk bakista gortindikle-
rinden ¢ok daha buytktir, cinku ingiltere’nin temeldeki merkezi- ve alt-merkezi mali sistemi, do-
gasi geregi seviye yiikseltmeye karsi baski yapmaktadir. Nitekim ingiltere’deki mali sistem, diger
tlkelerden oldukga farklilik arz etmektedir. ingiltere, yerel ve bolgesel yonetimin en az yetki ve
ozerklige sahip oldugu bir yonetisim sisteminin yani sira, kontrol ve hesap verebilirlik agisindan
neredeyse benzersiz bir sisteme sahiptir. Ayrica bolgeler arasi esitsizliklerle birlikte ortalama eko-
nomik biyimenin uzun vadeli birlesimi, bu asirn merkezilestirilmis sistemin ingiltere’ye yetersiz
hizmet ettigini gostermektedir. Dolayisiyla glincel olarak seviye ylkseltmenin bir parcasi olarak
yetki devri ve ademi merkeziyetcilik i¢in yaygin bir hevesin oldugunu séylemek mimkinddur. Fa-
kat herhangi bir yetki devri veya ademi merkezilesme, cok dikkatli bir sekilde ele alinmalidir. Ctin-
kU kotl bir sekilde uygulanirsa, zaten yuksek olan bolgeler arasi dengesizlikleri kolayca daha da
kotulestirebilir.

Ekonomik olarak daha zayif olan bazi sehirler, halihazirda sehir altyapi varliklariniiceren
finansal ters riizgarlara giderek daha fazla maruz kalmaktadir ve bu tir yerlerin finansal olarak
saglam kalmasini saglamanin yollarini bulmak, seviye ylikseltmek icin cok dnemlidir. Bu nedenle,
seviye ylkseltme dogrultusunda daha fazla yetki devri ve ademi merkeziyetcilige yonelik tim ha-
reketler, dnceden iyi disinilmeli ve her birinin olasi etkilerini hesaba katan ve yapici bir sekilde

Uzerine insa eden uzun vadeli bir strateji dahilinde uygulanmalidir.

26 * https://www.niesr.ac.uk/wp-content/uploads/2022/07/OP-63-The-Fiscallmplications-of-Levelling-Up.pdf.



Japonya merkezli Research Institute of Economy, Trade and Industry (RIETI), 2017 yI-
linda yayinladig raporda, Japonya'da kirsal ve kentsel alanlar arasindaki esitsizlikler daha be-
lirgin hale geldikce kutuplasmanin arttigindan bahsetmistir.?® Tokyo'da stregelen tek kutuplu
yogunlasmayi dizeltmek amaciyla hikiimet, kirsal ekonomileri canlandirmak, daha fazla insan
getirmek ve yerel isler olusturmak icin adimlar atmistir. 2017 mali yilinda, secilmis yerel canlan-
dirma girisimlerini desteklemek icin 100 milyar yen hibe tahsis edilmistir. Ancak, merkezi hiiku-
metin mali sagligl kotllestikce, bir mali garanti mekanizmasi olarak yerel tahsisli vergi tesvikleri
sallantiya girmektedir. Merkezi hiikiimet, belediyeler icin mevcut genel gelir kaynaklarinin toplam
miktarini (yani yaklasik 60 trilyon yen) koruma sozl verse de planin strddrdlebilirligi konusunda
stuphelervardir. Bu durum, yerel yonetimlere karsi glivensizlik duygusu uyandirmaktadir.

O halde s6z konusu durumu degistirmek icin neler yapilmalidir? RIETI, bu soruya ceva-
ben 2 reform adimi onermistir. ilk olarak sehirler, kasabalar ve kdyler tarafindan ayri ayri sunulan
kamu hizmetleri daha genis cografi alanlar kapsayacak sekilde birlestirilmeli veya ilgili valiliklere
devredilmelidir. Merkezi hikiimet 1995’ten 2010’a kadar belediye birlesmelerini siddetle tesvik et-
tiginde, amag en kiclk idari birimler olarak belediyelerin mali temellerini gliclendirmekti. Ancak,
nlfus azalmasi ve yaslanma nedeniyle tim belediyelerin ayni roli yerine getiremeyecegi artik
ortaya ¢cikmustir. 11, ilce ve koyler arasinda daha fazla birlesme olmadikca, harcamalarin etkinligini
artirmak ve kamu hizmetlerinin arzini glivence altina almak icin hizmet alanlarinin birlestirilmesi
kacinilmaz olacaktir. ikinci olarak, mevcut mali kaynak garanti mekanizmasi yerel tahsisli vergi hi-
belerinde reform yapilmalidir. Hikimet, yerel tahsisat vergi tesviklerinin dagitim kriterlerini, yani
standart mali talebi hesaplama yontemini degistirmelidir. Simdiye kadar hikimet, yerel tahsis
vergi hibelerinin dagitiminda kiicik, nifusu azalmis belediyelere fazladan meblaglar vermistir. Bu
belediyeler, kirsal canlandirma projelerine ayrilan ulusal bitgenin tahsisinde de 6zel bir deger-
lendirmeye tabidir. Bununla birlikte, yerel tahsisat vergi hibelerinin dagitilmasina yonelik sistem,
daha basit kriterlere sahip olmali ve belediyelerin kamu hizmetlerinin saglanmasinda mali bir ga-
ranti mekanizmasi olmaktan ziyade tarafsiz olmalidir. Dolayisiyla hikimetin yerel yonetimlere
yonelik mali programini, azalan niifusla birlikte kiigtlen kirsal ekonomilerin yeni ekonomik ger-
ceklerinin ihtiyaclarini uygun sekilde gerekmektedir.

Almanya merkezli distince kurulusu Institute of Labor Economics (1ZA), 2022 yilinda ya-
yinladigi raporda Danimarka’daki duslk vasifli isci gocu ile endustriyel robotlar gibi otomasyon
teknolojileri arasindaki iliskiden bahsetmistir.3 Buna gore 1980’lerden beri Batili olmayan go¢-
menlerin Danimarka’ya gelisi distk vasifli isglict arzini artirmis, isglict maliyetlerini disirmus
ve boylece firmalarin islerini otomatiklestirme ihtiyacini azaltmistir. Sonug olarak, biyik oran-
da gocmen iscinin bulundugu yerel yonetimlerde daha az robot benimsenmistir. Batili olmayan
gocmenlerin payindaki ytzde birlik artis, robot benimseme olasiligini %7 azaltmistir. Eger dustk
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vasifliisciler ve robotlar birbirinin yerine geciyorsa, o zaman bir firmanin bir insan isci calistirmak
yerine bir robot benimseme karar goreceli faktor fiyatlarina bagli olacaktir. Ote yandan isgiic
sikintisinin yasandigi bir ddnemde, iscilerin robotlarla rekabet etmek yerine is birligi yapabilmele-
rini saglayan politikalarin uygulanmasi daha verimli sonuclar ortaya cikaracaktir.

Farkli cografyalardaki yerel yonetimlerin ekonomi alanindaki faaliyetleri incelendiginde
iyi uygulama 6rneklerine rastlamak mimkindar. Ornegin ABD merkezli distince kurulusu Ca-
talyst, 2023 yilinda yayinladigi raporda Panama sehrinin ekonomik basarisindan bahsetmistir.3!
Rapora gore Panama Sehri’ne adini veren Ulke, Covid-19 iyilesmesi sirasinda 2021°de %15,3 bu-
ylyen Latin Amerika’nin en ylksek kisi basina disen gayri safi yurt ici hasilasina sahiptir. Ulke
ekonomisi, 1989°'dan 2019a kadar ortalama %6’nin hemen altinda, herhangi bir Latin Amerika
ulkesinden daha hizli blyimustir. Panama’nin ozellikle fakir bir Latin Amerika alt bolgesi olan
Orta Amerika’da oldugu géz oniine alindiginda, bu daha da etkileyicidir. Ekonomik veya kisisel 6z-
glrltk icin mikemmel bir ortamdan uzak olsa da Panama, Heritage Ekonomik Ozgiirlik Endek-
si’nde diinya capinda 177 Ulke arasinda 56. sirada yer almistir. Holland House Panama’ya gore ise,
is kurma kolaylig acisindan Latin Amerika’daki en yiksek puani almistir. Ayrica Panama, 1990°da
diktator Manuel Noriega’nin devrilmesinden bu yana istikrarli bir demokrasiyi strdtirmustur. Diger
Latin Amerika demokrasilerinin askeri darbeler, secilmis diktatorler ve parti sistemlerinin gokmesi
gibi tuzaklarinin cogundan kacinmistir. S6z konusu ekonomik basarinin bir diger faktorl de Pa-
nama’nin serbest ticareti benimsemesidir. Bu, en agik sekilde Panama kanalinin cografi sansiyla
kolaylastinlmuistir. Dolayisiyla liberalizasyon sadece ulusal dizeyde uygulanmaz: Panama Sehri,
yerel yonetim dizeyinde liberalizasyon uygulandiginda sehirlerin nasil kalkinacaginin en somut
gostergesidir. Latin Amerika’nin baska yerleriyle karsilastirldiginda, Panama’yl tanimlamak igin
makul bir sekilde “ekonomik mucize” lakabi kullanilabilir. Bu, ekonomik 6zgurlik lehine hiku-
met kontrollnu hafifce kaldirarak bile ortaya cikan refahin bir kanitidir.

Baska bir iyi uygulama 6rnegi, The Western Cape Economic Development Partnership
(EDP), The Southern Africa Food Lab (SAFL) ve Centre of Excellence in Food Security ortakligin-
da Breede Valley Belediyesi (BVM) icindeki en blylik kasaba olan Worcester'daki gida sistemi-
ni kesfetmek ve bilgi ortak Uretimi yoluyla alternatif gida geleceklerini tasarlamak amaciyla bir
“0grenim laboratuvan” kurulmustur. Yerellestirilmis gida sistemleri, ekonomik icerme ve cevresel
strdurlebilirligin anahtandir.3 iklim degisikliginin gida Gretimi Gzerindeki olumsuz etkileri goz
onlne alindiginda, gida sistemindeki yere dayali kisitlamalari tanimanin ve ¢oziimler bulmanin
onemi glindeme gelmistir. Kanitlar orman yanginlarinin, dizensiz yagislarin ve kurakliklarin ta-
rimsal Uretimi giderek daha fazla tehlikeye atacagini ve sadece mevcut gidanin miktarini ve kalite-
sini degil, ayni zamanda tarim sektoriindeki isleri de tehdit edecegini gostermektedir. Bu nedenle,
yerel aktorlerin iklim degisikligine karsi koymak igin yerel dizeyde spesifik hafifletme ve uyum
eylemleri gerceklestirmeleri elzemdir.

28 * https://catalyst.independent.org/2023/02/06/panama-citys-success-a-product-oftrade-and-liberalization/.
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Bu kapsamda ilk Ogrenme Laboratuvari, yaklasik 190.000 niifusa sahip Breede Valley Belediye-
si'nin bir parcasi olan Worcester'da gerceklestirilmistir. Breede Valley'deki gida sistemi, cevresel
olarak surdurulebilir bir sekilde gida ve beslenme glivenligi ile gecim kaynaklari ve ekonomik kap-
sayicilik saglayacaksa, ontimuzdeki zorluklara karsi daha direncli hale gelebilmesi icin yeniden
konumlandirilmasi gerekmektedir. Boyle direncli bir gida sistemi, yalnizca yerel is birligi, ortak
bilgi tretimi, kolektif eylem ve sosyal olarak adil ve siirdirilebilir bir gida sisteminin neye ben-
zedigine dair ortak bir vizyonun olusturulmasi yoluyla ortaya ¢ikacaktir. Worcester’daki 6grenme
laboratuvarlari, bu slrecte 6nemliilk adimlardir.

Yerel yonetimlere dair iyi uygulamalarin yani sira, kotl uygulamalar da mevcuttur. Or-
negin Independent Institute 2023 yilinda yayinladigl bir raporda, kotu yerel ekonomi politikalar
nedeniyle San Francisco’nun basarisizligindan bahsetmistir.** Buna gore uyusturucu ve sug so-
runlari, distk performans gosteren devlet okullar, evsizlik, asir yliksek is yapma maliyeti gibi
unsurlar San Francisco’nun gerilemesine neden olmustur. Ayrica 2019 ile 2021 arasinda San Fran-
cisco, sehre tasinanlar hesaba kattiktan sonra bile yaklasik 7 milyar dolarlik hane geliri kaybet-
mistir. Belediye Baskani London Breed, sehir merkezinin teknoloji ve finans varliginin bir kisminin
biyolojiye dayali endistrilere donustirilmesini Onerse de mevcut ofis alaninin boylesine farkli bir
sektor icin buyuk olctide yenilenmesi gerekmektedir. Bir San Francisco is grubu, sehir merkezini
canlandirmak icin 143 sayfalik bir rapor hazirlamistir. Onerilenlerden bazilari tahmin edilebilirdir:
halka acik performanslar ve etkinliklerle “Bir Sahne Olarak Sehir Merkezi” tasavvuru ve “Kamu-

* https://www.independent.org/news/article.asp?id=14402. 29



yo

sal Acik Alanlari Yeniden Kesfetme” tasavvur eden bir “Yaya Cenneti” olusturmak. Ancak bunlarin
hicbiri sug, evsizlik ve uyusturucu bagimliliginin yeniden gozden gecirilmesi olmadan asla gercek
olmayacaktir. ilging bir sekilde, rapor bu konularda sessiz kalmistir. Dolayisiyla San Francisco, se-
hiricinde 7 milyar dolarlik net gelir kaybina neden olan sakinlerinin ayrilmasina yanit olarak degi-
secek mi sorusu, Independent Institute tarafindan hayir olarak cevaplanmistir.

Baska bir kot yonetim 6rnegi, Hollanda merkezli The Transnational Institute tarafin-
dan 2019 yilinda yayinlanan raporda bahsedilen Roma’daki yerel yonetim sorunlaridir® Buna
gore Roma’nin son on yildaki muazzam borg birikimi hem fiziksel hem de tartisma amacli her tir-
[0 kamusal alani kapatmak igin kullanilan bir acil durum agiga ¢ikarmistir. S6z konusu borg krizi
karsisinda Roma yerel yonetimi, neoliberal bir yol izleyerek, kamu varliklarini satma ve borcu geri
odemek icin kamu sektorinl ozellestirme stratejisini benimsemistir. Kiltlrel mirasin ve kamu
varliklarinin satilmasi, dayanisma kentine dogrudan bir saldiri olarak nitelendirilmistir. Ayrica yo-
netim, onceki yillarda sehirdeki kiltirel, sosyal veya siyasi faaliyetlerde bulunan dernekler veya
sosyal alanlar icin stibvansiyonlu kirayi geri almistir. Buna karsilik, kentsel musterekleri korumak
amaciyla, slogani “Roma Satilik Degildir” olan Decide Roma c¢alisma grubu kurulmustur. Bu grup
ayrica, sosyal merkezleri, dernekleri ve kamusal alanlar tahliye etmek, satmak ve 6zellestirmek
icin ana arac olarak kullanildigindan, borg ve yolsuzluklarin incelenmesini hedeflemistir. Dolayi-
siyla Roma ornegi, artan kamu borcunun artan cari harcamalarla nasil iliskili olmadigini goster-
mistir. Bunun yerine, kamu borcunun siyasi kullaniminin tersine déndtgini ortaya cikarmistir:
refah, sosyal hizmetler ve altyapiicin kullanilan bir kamu borcundan, finansal piyasayi insa etmek
ve buyltmek icin kullanilan bir kamu borcuna gecis yasanmistir.

2.2. Kiresel ve Kentsel Zorluklar

Kiresellesme ve dlnya capinda yaygin kentlesme, devletler icin tasarlanmis ¢ok tarafli
bir sistemde sehirleri kiiresel yonetisimin 6n saflarina tasimistir. Sehirler 6zelinde yerel yonetim-
ler, merkezi yonetimlerin yani sira ortak zorluklarin kiiresel yonetisimine katkida bulunan aktorler
dunyasinin giderek daha fazla taninan bir parcasi haline gelmistir. Finlandiya merkezli distince
kurulusu Finnish Institute of International Affairs (FIIA), 2023 yilinda yayinladigl bir raporda, se-
hirlerin kiresel yonetisimin aktorleri olarak ele alinmasini giincel bir olayla 6rneklendirmistir.®®
Buna gore 2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirganligl sadece devletler tarafindan de-
gil, Avrupa’'daki sehirler tarafindan da kinanmistir. Avrupa sehirleri, milyonlarca multeciyi kabul
etmede, insani yardim saglamada, gosterilerde ve liderleri araciligiyla savasi kinamada ve diger
pek cok seyin yani sira sehirler arasi ortakliklar yoluyla yeniden insayi harekete gecirmede hayati
oneme sahip olmustur. 300 Avrupali belediye baskaninin Mart 2022°de yaptigi ortak ¢cagrida, Rus-

30 * https://www.tni.org/en/publication/rome-financial-power-against-a-city-ofsolidarity.

» https://www.fiia.fi/en/publication/cities-as-global-actors?read.



ya'dan Ukraynalilaricin insani koridorlar olusturmasi istenmis, Avrupa Birliginden Rusya ve Beyaz
Rusya ile tim ticareti durdurmasi ve Avrupalilardan barinak ve yer degistirmeye ihtiyac duyan Uk-
raynali multecilerle dayanisma gostermeleri talep edilmistir. Dolayisiyla devletler arasi yasanan
askeri gerilimler, kitlesel gocler, iklim degisikligi, salgin hastaliklar, strdurilebilirlik, toplumsal
adalet dahil olmak Gizere ginim{Uzdeki kiresel sorunlarla miicadele konusunda yerel yonetimler
onemli bir rol oynamaktadir.

Soz konusu kiresel sorunlardan biri olan gog siyasal, toplumsal ve ekonomik nedenlerin
yani sira dogal afetler, iklim degisiklikleri, salgin hastaliklar dogrultusunda bireylerin yasadiklari
yerden baska bir yere gitme eylemini ifade etmektedir. Cogu Ulkede, ulusal hiikimetler gog politi-
kalarini yonetmekle gorevlendirilirken ister yeni gelen go¢cmenler ister uzun sireli ikamet edenler
olsun, go¢ gerceginin ortaya ¢iktig ve insanlarin yasamlarini etkiledigi yer, kentlerdir. Dolayisiyla
goc yonetiminde yerel yonetimler, kilit aktorler olarak merkezi bir rol oynamaktadir.

ABD merkezli dustince kurulusu Urban Institute, 2022 yilinda yayinladigi raporda 6zel-
likle ABD’nin iklim gogline karsi hazirlikli olmasi gerektigini ifade etmistir. Yonetimlerin belirli kal-
kinma uygulamalari ve iklim degisikligi nedeniyle yasanan Tennessee’de ani sel, Kaliforniya’da
orman yanginlari, Colorado Nehri havzasinda su kitligl, orta bati ve gliney eyaletlerinde kasirgalar,
insanlari baska yerlere go¢ etmeye mecbur birakmistir. Ornegin 2017 yilindaki Maria Kasirgasi ne-
deniyle yiizbinlerce kisi Porto Riko'dan ayrilarak ABD genelinde 500'den fazla kente yerlesmistir.
Iklim nedeniyle yerinden edilmis insanlari kabul eden kentler, yeni sakinlerin getirdigi ekonomik,
sosyal ve kilttrel katkilardan yararlanma imkanina sahiptir. Ote yandan kentler, insanlara kucak
acarken kendi zorluklariyla da yuzlesmektedir. Bu cercevede ABD’deki tim bolgelerde yasanan
uygun fiyatli konut eksikligi, dogal afetler bir yerdeki konut stokunu yok ettiginde daha da kotiiles-
mekte ve sakinler tasindiginda diger yerlerde talebi artirmaktadir. Barinmanin yani sira, finans ve
saglik hizmetleri de yerinden edilmis kisilerin ihtiyaclarini karsilamada yeterli olmayabilir. Ayrica
issizligin ve kentsel yoksullugun yasandigi bolgelerde yerel halk, istihdam konusunda gé¢menleri
rakip olarak algilayabilir. Fakat s6z konusu olasi sorunlara karsl kentlerin iklim gocunin getire-
bilecegi soklara hazirlanmasina veya bunlara yanit vermesine yardimci olarak ¢cok az politika ve
program olusturulmustur.

Cogunlukla Federal Emergency Management Agency (FEMA) ve International Commit-
tee of the Red Cross gibi kuruluslarin ulusal ve uluslararasi midahale ¢abalarina asina olunsa da
eyaletlerin ve yerel yonetimlerin yerinden edilmis insanlarin ihtiyaclarina yanit verme kapasiteleri
hakkinda daha az sey bilinmektedir. Buna karsin, Maria Kasirgasi sonrasi yogun goc alan Orlando,
goc yonetimi ile diger kentlere 6rnek olmaktadir. 2017’den sonra Orlando’ya gelen niifus, bolge-
nin uygun fiyatli konut arzi Gizerindeki baskiyr artirmakla kalmamis, daha fazla konut stoguna erisi-
min saglanmasina yonelik gercegi de ortaya koymustur. Bu dogrultuda kentin gelistirdigi cozim-
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lerden biri, tim kent sakinlerinin uygun fiyatli konut sikintisini hafifletmek ve olasi goclere karsl
avantaj saglamak icin “accessory dwelling unit®®” uygulamasini hayata gecirmektir. Ayrica Orlan-
do, iklim degisikliginin etkilerini hafifletme ve uyum cabalarini koordine etmek icin diger kentlerle
birlikte East Central Florida Regional Resilience Collaborative’in kurulmasina yardimci olmustur.
Orlando Kenti Strdurulebilirlik ve Direnclilik Direktort Chris Castro’ya gore iklim gocl bu ylzyilin
ilerleyen donemlerinde daha belirgin bir sorun haline geldikce sehir liderlerinin barinma, gida
guvensizligi, istihdam ve egitimle ilgili zorluklar i¢in yapacaklari planlar, giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin gocmenlerin ihtiyaclarini karsilayan kapsayici sehir
planlamasini benimsemesi herkes icin uygun fiyatli konut, glivenli ve erisilebilir kamusal alanlar
ve kentsel hizmetlerin gelistiriimesine olanak tanirken; ayni zamanda, herkesin esit kabul edildigi
bir kapsayici kent kultirinl de pekistirmektedir.

Bu cercevede, Ingiltere merkezli International Institute for Environment and Develop-
ment (IIED), 2022'de yayinladigi bir raporda, “Protracted Displacement in an Urban World” pro-
jesinin daha adil ve kapsayici kentsel gelisim hedefiyle, yerinden edilmis topluluklar®” anlamli
sekilde iceren katilimer yaklasimindan bahsetmistir.3® Nitekim, sehir planlamasinin yerinden edil-
mis insanlar nasil kapsayabilecegi veya yerinden edilmeden etkilenen insanlarin kentsel siyasi
streclere nasil dahil olabilecegi konusunda ¢ok az arastirma yapilmistir. S6z konusu proje, Addis
Ababa (Etiyopya), Amman (Urdiin), Celalabad (Afganistan) ve Nairobi (Kenya) olmak tizere 4 kent-
te katiimci planlama forumlari diizenleyerek yerinden edilmis kisilerin ihtiyaglarini dile getirme-
lerine ve pratik coziimler gelistirmek icin yerel yonetimlerin cesitli paydaslarla birlikte calismasina
imkan tanimaktadir. Yerinden edilmis insanlari aktif katilimcilar olarak kentsel planlamaya dahil
etmek, yerel ihtiyaclari yansitan hizmetler ortaya cikarma ve toplumsal esitsizliklerle miicadele
konularinda donustiricd bir potansiyeli ortaya koymaktadir. Uluslararasi insani yardim aktorleri,
yerel yonetimlerle birlikte calisarak ve gerekli finansmani saglayarak, yerinden edilmis toplulukla-
ra yonelik kamp temelli acil durum midahalelerinin 6tesine gecebilmekte ve sehirlerin kapsayici-
lik, strdurtlebilirlik gliclendirebilmektedir.

Ote yandan, dislayici ve saldirgan goc politikalar bir taraftan gégmenlerin sivil 6zglrlik-
lerini tehdit ederken bir taraftan da yerel halk ve g¢cmenler arasindaki kutuplagmayi pekistire-
bilmektedir. CATO Institute, 2018 yilinda yayinladigi bir raporda, ABD’'de baskanlik kampanyasi
sirasinda Donald Trump’in gogmenlik yaptirimlarini agresif sekilde artirma vaadinin olusturdugu
olumsuz durumdan bahsetmistir.3 Bu vaatler arasinda 6zellikle ABD’ye gocmen olarak kabul edil-
mek isteyenler icin asin glivenlik sorusturmasi proseddird, gliney sinirt boyunca bir duvarin insa
edilmesi, siginak sehirler Uzerinde baski ve bir tehcir kuvveti olusturulmasi yer almistir. Nitekim
Trump, baskanlik gorevine basladiginda bu dnerilerin bazilarini uygulamak icin adimlar atmistir.

* Accessory Dwelling Unit (ADU): Uygun fiyatli konut krizine ¢oziim olarak, daha biyik birincil bir evin arsasini paylasan ikincil bir evin yapimina izin verilmesi
anlamina gelmektedir.

" Yerinden edilmis kisiler, cesitli nedenlerle yasadiklar yeri terk etmeye zorlanan ancak ilke sinirlari icerisinde kalanlari ifade etmektedir. Yasal olarak miilteci kabul

edilmeseler de miilteci olarak anilirlar.

* https://www.iied.org/21271iied.

* https://www.cato.org/policy-analysis/walling-liberty-how-strict-immigrationenforcement-threatens-privacy-local-policing.




Ornegin federal, eyalet ve yerel kolluk kuvvetleri arasindaki koordinasyona dayanan veri
paylasim programi Secure Communuties, ABD’nin herhangi bir yerinde yerel polis tarafindan tu-
tuklanan kisilerin go¢menlik durumunu kontrol etmek icin tasarlanmistir. Bu programla, sinir disi
edilecek gocmen kategorisi genisletilmis ve ABD vatandaslarinin keyfi sekilde tutuklanmasinin
onu acilmistir. Yani sira, ABD Gogmenlik ve Vatandaslik Yasas’nin 287(g) Bolimu dogrultusun-
da yerel kolluk kuvvetlerini gg¢menlik denetimi icin gérevlendiren federal program, polis-toplum
iliskilerinin kotllesmesine neden olmustur. Ayrica siginak sehirlere yonelik baskilar, ABD’nin ana-
yasal sisteminin bir temeli olan federalizme ve Amerikan polisligine geleneksel olarak rehberlik
eden ademi merkeziyetciyaklasima tehdit olusturmustur. Siginak sehir, yasal olarak tanimlanmis
bir terim degildir. Daha ziyade, yerel politika yapicilarin go¢cmenlik yasalarini gayri resmi anlas-
malar veya kodlanmis politika yoluyla uygulama konusunda federal hilkiimete yardim etmemeyi
sectikleri bir sehri tanimlamak icin kullanilmaktadir. Agirlikli olarak Orta Amerika ve Meksika’dan
ABD’ye gelen kayit disl gocmenlere glivence teskil eden siginak sehirler, bir nevi kurtarilmis bolge-
ler olarak nitelendirilebilir.

25 Ocak 2017 tarihinde Trump, Ulkeye yasadisi yollarla giris yapan kisilerin sinir disi edil-
mesi konusunda Birlesik Devletler Go¢ ve GUmrik Mudurlugu ile is birligi yapmayan siginak se-
hirlere yonelik mali destegin kesilmesine dair kararnameyi imzalamistir. Kayit disi gocmenlerin
kamu glvenligi icin tehdit olusturmasi ve siginak sehirlerde suc oranlarinin diger sehirlere gore
yuksek oldugu iddiasi, kararnamenin imzalanmasindaki motivasyonlardir. Fakat bazi yerel yone-
timler, bu kararnameyi uygulamak yerine siginak sehir stattlerini gururla benimsemistir. Ornegin
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Trump’in secilmesinden kisa bir stire sonra Chicago Belediye Baskani Rahm Emanuel, “Chicago,
her zaman bir siginak sehir olacak”; Ocak 2017'de, San Francisco Belediye Baskani Edwin Lee “Biz
simdi, yarin, sonsuza dek siginak bir sehiriz.” demistir. Bu endise verici go¢ politikalarina karsi si-
nirda ve giris noktalarinda vatandaslarin mahremiyetinin korunmasi, genis veri tabanlarinin kulla-
niminin kisitlanmasi, 287(g) anlasmalarinin kaldirilmasi ve siginak sehirlerdeki yerel yonetimlere
federal gocmenlik makamlariyla is birligi yapmalari icin baski yapilmamasi gerekmektedir.

Diger bir kiiresel sorun olan iklim degisikligi, birkac on yil veya daha uzun bir stire iginde
daha sicak, daha nemli veya daha kuru hale gelen ortalama hava kosullarinin 6nemli bir degisimi-
ni ifade etmektedir. S6z konusu degisiklikler, atmosfere sera gazlarinin eklenmesi nedeniyle iklim
sistemindeki ekstra isidan kaynaklanmaktadir. Bu ek sera gazlari, dncelikle fosil yakitlarin (kdmir,
petrol ve dogal gaz) yakilmasi, yesil alanlarin azaltilmasi, tarim ve arazi kullanimindaki degisiklik-
ler gibi insan faaliyetleri sonucunda meydana gelmektedir. Dolayisiyla kiiresel capta etkileri olan
iklim degisikligi, esasen yerel diizeydeki faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda, iklim
degisikligiile mUcadelede yerel yonetimler onemli bir rol Ustlenmektedir: Dustik karbon emisyon-
lu ve direncli kentsel altyapilar ve ulasim, enerji ve sanitasyonla ilgili hizmetler saglayarak iklim
degisikligine bagli etkilerin azaltilmasina yardimci olabilmektedir.

Ingiltere merkezli Belfer Center tarafindan 2019 yilinda yayinlanan bir raporda, diinyanin
en adem-i merkeziyetci Ulkesi olarak tanimlanan Cin’de yerel iklim kurumlarinin olusturulmasin-
dan bahsedilmistir.* Kurumsal islevler acisindan, Cin’in merkezi kurumlari ekonomik planlama,
vergi politikasi, bazi fiyatlandirma ve standart belirleme izerinde biyUk bir glice sahipken; yerel
yonetimler izinlerin cogunu, fiyatlandirmanin diger yonlerini, tretim bolimlerini ve arazi politika-
sini kontrol etmektedir. 2007’den bu yana, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina verilen dncelik
hicbir sekilde merkezi ve yerel hikiimet kurumlarinda ayni olmamasina ragmen, bu islevler iklim
degisikligi endiselerini giderek daha fazla yansitmaktadir. Ote yandan yakin bir zamanda kurulan
Ekoloji ve Cevre Bakanligl, iklim degisikligi politikasinin odak noktasini olustursa da Cin’in karma-
stk kurumsal cercevesi icindeki yetkisi hem merkezi hem de yerel diizeyde hala gelisim asamasin-
dadir. Rapora gore, ulusal bir karbon piyasasinin* tam olarak uygulanmasinin nemli bir bileseni,
etkin fiyatlar olusturmak ve mevcut sehir ve pilot sera gazi ticaret programlarini uyumlu hale ge-
tirmektir. Fakat, farkli yerel politika ve endustri yapilari s6z konusu durumu karmasik hale getir-
mektedir. Nitekim pilot programlari Uzerinde hatiri sayilir bir yetkiye sahip olan sehirlerin ve yerel
yonetimlerin ¢ikarlari, ulusal sera gazi ticaret sistemini ilerletmeye dair merkezi dncelikle uyumlu
hale getirilmelidir. Diger bir zorluk, ulusal karbon piyasasi kapsaminda hedeflenen ilk sektor olan
elektrik icin iyi isleyen bir piyasanin olmamasidir. Bu nedenle ulusal karbon piyasasinin tasarimci-
lari, ikinci en iyi “oran tabanli” yaklasimlar ve “dolayli emisyonlar” izin sistemleri gelistirmektedir.
Nihayetinde, ulusal karbon piyasasinin basarisi, elektrik piyasasi reformlarina bagli olacaktir.

34 40 https://www.belfercenter.org/publication/creating-subnational-climate-institutionschina.

* Karbon ticareti kavrami ilk kez 1994 yilinda imzalanan Birlesmis Miletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile glindeme gelmistir. Piyasa temelli bir arag ve

| tlkelerin azalttigi sera gazi salinimlarinin sertifikalandirilmast ile bu sertifikalarin piyasalarda alim satiminin yapilmasi esasina dayanmaktadir.



Hindistan merkezli distince kurulusu Observer Research Foundation, 2021 yilinda ya-
yinladigi raporda, iklim degisikliginin en ciddi sonuclari arasinda yer alan ortalama sicakliklardaki
kiresel artisin Hindistan’i nasil etkilediginden ve bu soruna yonelik alinacak énlemlerden bah-
setmistir.*? Diinya atmosferindeki sera gazi konsantrasyonu ile ortalama kiresel sicaklik arasin-
da dogrudan bir baglanti vardir; artan sera gazi konsantrasyonu, artan ortalama kiresel sicaklik
anlamina gelmektedir. Birlesmis Milletler Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC), Besinci
Degerlendirme Raporunda® (2013), 1880 ile 2012 arasinda ortalama kiresel sicakligin yizde 0,85
arttigini ortaya koymustur. Rapor ayrica, blyuk miktarda geri dontist olmayan hasarin zaten tetik-
lendigini ve emisyonlar kontrol altina alinsa bile iklim degisikliginin bircok etkisinin ylzyillar bo-
yunca devam edecegini belirtmistir. Bu etkilerin arasinda yer alan sicak hava dalgalari, bir seferde
birka¢ glin boyunca ylzey sicakliklarinin normalden énemli 6lglide daha yliksek olmasi anlamina
gelmektedir. Hindistan'da rutin olarak sicak yazlar yasansa da son yillarda llkenin bazi bolgele-
rinde birkag glin boyunca anormal derecede yuksek sicakliklar yasanmistir. Sicak hava dalgalan
susuzluk, sicak kramplari, sicak carpmasi gibi etkilerin yani sira olasi 6limlere de sebebiyet ve-
rebilmektedir. Nitekim 2011 ve 2018 yillarr arasinda Hindistan'da sicak hava dalgalarn nedeniyle
yaklasik 6.187 kisi 6lmustar.

Ote yandan sehirler “isi adasi etkisi” nedeniyle sicak hava dalgalarina karsi daha savun-
masizdir. Kentsel alanlar, yapi yogunluklar nedeniyle daha yuksek sicakliklara maruz kalmak-
tadir. Bu tur yapilarin yiksek oranda yogunlastigi ve yesil alanlarin sinirli oldugu kentler, diger
yerlere kiyasla daha ylksek sicakliktaki adalar haline gelmektedir. Fakat sicak hava dalgalarin-

“ https://www.orfonline.org/research/extreme-heat-events-in-indias-cities/. 35

“ https://www.ipcc.ch/report/ar5/wgl/.



dan kaynaklanan yuksek olim vakalarina ve artan asiri hava olaylarina ragmen Hindistan, Afet
Yonetim Yasasi (2005) uyarinca sicak hava dalgalarini bir felaket olarak tanimamistir. Ancak, 2015
sicak hava dalgalarinin ardindan National Disaster Management Authority (NDMA), sicak hava
dalgalarinin dnlenmesi ve yonetilmesine iliskin yonergeler yayinlamistir. NDMA, sehirleri sicak
hava dalgalariyla miicadele etmenin bir yolu olarak erken uyar sistemlerine odaklanan, saglik
uzmanlarini egiten, kamuoyu farkindaligini artiran ve sivil toplumla is birligini tesvik eden Heat
Action Plan (HAP) hazirlamaya cagirmistir. 2013 yilinda Ahmedabad Belediye Sirketi (AMC), 2010
yilinda sicakligin 46,8°C’yi astigl ve 1344 kisinin hayatini kaybettigi sicak hava dalgasinin ardindan
gelistirilen Ulkenin ilk sicak eylem planini (HAP) uygulamistir. Bu dogrultuda llke genelinde yak-
lasik 2400 kisinin hayatini kaybettigi 2015 sicak hava dalgasi sirasinda, Ahmedabad’da 20°’den az
sicakliga bagli 6lum bildirilmistir. Dolayisiyla sicak eylem planlari, artan yiksek sicakliklara karsi
planli miicadelenin yapilmasina katki sunmaktadir.

Belcika merkezli dustince kurulusu Carnegie Europe, 2022 yilinda yayinladigi raporda,
ekonomik faaliyet merkezleri olarak sehirlerin glinimuziin kiresel sorunlarindan iklim krizine
karsi ihtiyac duyulan sistematik degisimi yonlendirme giiciine sahip oldugundan bahsetmistir.**
Buna gore sehirler, dlinyanin karasal ylzeyinin %2’sini kaplamasina ragmen, dinyadaki dogal
kaynaklarin %70’'inden fazlasini kullanmakta ve sera gazi saliniminin %70’inden sorumlu olmak-
tadir. Kiresellesen ekonomi, sehirlerin islemesine bagliyken, sehirlerin kendileri kirsal alanlarda
ve Ulke sinirlarinin disinda karmasik tedarik zincirleri aglarina baglidir. Bu bagimliliklar genellikle
ekolojik yikim ve somuricU tedarik zincirleriyle iliskilendirilir. Baska bir deyisle, sehirler olumsuz
etkilerini kendi sinirlarinin 6tesinde taseronlastirarak, bu sonuglari sakinlerine gorinmez kilmak-
tave hesap verebilirlik ve degisim icin herhangi bir girisimde bulunmamaktadir. Dolayisiyla, sehir-
ler etrafinda donen kiiresel bir sistemde, degisimin sehirlerde baslamasi gerekmektedir.

Bu noktada Kate Raworth’'un Donut Modeli*®, iklim gecislerinin bir parcasi olarak ekono-
mik iliskilerin nasil degismesi gerektigi konusunda yol gostermektedir. Donut Modeli, iklim krizi-
nin yasandigi dinya icin bir ekonomik degisim teorisi ve ¢ok islevli bir analitik ara¢ sunmaktadir.
Belli bir dereceye kadar, karar alicilari biyimenin otesinde anlami olan ekonomik faaliyetler ve
ekolojik sinirlar icinde akil yurtitmeye iten bir sivil katilim araci saglamayr amaclamaktadir. Bu
dogrultuda Donut’un ic halkasi Birlesmis Milletler Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri’ne benzer se-
kilde, herkesin gida, barinma, temiz su dahil olmak Uzere asgari yasam standartlarini sembolize
etmektedir. Donut’un dis halkasi ise biyogesitlilik kaybi, hava kirliligi, iklim felaketi gibi sorunlari
temsil etmektedir:

36 “ https://carnegieeurope.eu/2022/02/15/can-cities-use-doughnut-model-to-hackliberal-democracy-pub-86368.

" Oxford Universitesi Cevresel Degisim Enstitisi’'nden iktisatci Kate Raworth, tim insanlarin ihtiyaclarini karsilama hedefini gérsellestirmek igin “Donut Ekonomik

| Modeli"ni agiklamistir. Raworth, modeli anlasilir kilmak icin Amerikan yuvarlak tatli ¢éregi olan “donut” gorselini esas almustir.
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Bu kapsamda Amsterdam, Briiksel, Kopenhag, Berlin ve Cambridge gibi sehirler, iklim
krizi ve ekolojik ¢cokisle micadele cabalarinda Donut modelini benimsemistir. Ornegin Camb-
ridge’de aktivistler, dogrudan sehir liderligi icin yarisan cesitli siyasi adaylara Donut ile ilgili bir
dizi soru gondermis ve sonuclari yayilamistir. Bu tir sorular, siyasi partilerin iklim ve sosyal acil
durumlarin zorluklarina nasil yanit vermeyi planladiklarini ve bir iklim ve ekolojik acil durum yasa
tasaristicin oy vermeyi planlayip planlamadiklarini icermektedir. Bu alistirma, iklim krizi ve sosyal
meselelerle ilgili siyasi gindemlerin daha az teknik terimlere ve daha anlasilir bir formata cevril-
mesine yardimci olmustur. Baska bir drnek vermek gerekirse, Amsterdam, Donut Modeli ile sehrin
ekolojik ayak izini azaltan ve yerel diizeyde daha fazla sosyal doku ve dayaniklilig| tesvik eden
insaat projeleri gerceklestirmektedir.

Benzer sekilde Hindistan merkezli disince kurulusu Observer Research Foundation,
surdurdlebilir ve direncli kentler insa etmek icin Donut Modeli’'nin benimsenmesi gerektigi konu-
sunda bir rapor yayinlamistir.*® Covid-19 salgini, kentsel ekonomilerin daralmasina yol agmis ve
sehirler, onemli dlcide is kaybi ve yerel isletmelerin verimliligindeki disls nedeniyle agir darbe
almistir. Pandemi ayni zamanda kentsel glivenlik, kentsel istihdam ve kentsel altyapiya erisimdeki
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krizi siddetlendirmistir. Dolayisiyla éntimuzdeki on yilin en blyuk kiresel zorluklarindan biri, str-
durilebilir ekonomik kalkinma ile dengelenmis dayanikli sehirler olusturmak olacaktir. Bu nokta-
da dairesel ya da “donut” sehirler olusturmak, s6z konusu kiresel zorluklara karsi direnise imkan
vermektedir. Donut veya dairesel sehir kavrami, bolgesel olarak bagli bir sehre uygulanan dongl-
sel ekonomi ilkelerinden tliremistir. Donguisel ekonomi modeli, kentlesmenin artan zorluklarina
bir yanit olarak kiresel kabul gérmektedir. Dairesel bir sehir yerel atiktan kaynak dongilerine,
yerel gida sistemlerine ve yerel kiiglk olcekli Uretim altyapisina olanak saglayarak kendi kendine
yetebilmektedir. Dairesel bir sehrin amaci, sokme, yenileme, geri dontsim ve yeniden kullanim
donglsinl optimize etmek amaciyla simbiyotik Grlinler tasarlamaktir. Dairesel sehir modeli, yal-
nizca hammaddelere olan bagimliligl azaltmayi degil, ayni zamanda azaltilmis kirlilik ve atik ile
yasanabilir bir cevre olusturmayi da hedeflemektedir.

Federation of Indian Chambers of Commerce and Industry (FICCI) tarafindan yapilan bir
arastirmaya gore, 2030 yilina kadar dongusel is modellerinin benimsenmesiyle Hindistan’in gayri
safi yurt igi hasilasinin yaklasik 697 milyar ABD dolar glivence altina alinabilmektedir. Hindistan
sehirlerinde dongusel bir ekonominin benimsenmesi, elverisli bir yerel politika ortami, kendinden
onceki teknolojilerin yerini hizli bir sekilde alan teknolojiler ve ortakliklar gerektirecektir. Ornegin,
strddrdlebilir riinler konusunda daha fazla farkindalik, tiketici tercihlerini degistirmeye yardim-
crolabilir ve onlarr kaynaklari verimli kullanan seceneklere daha agik hale getirebilir. Topluluk du-
zeyinde dongusel bir ekonominin etkinlestirilmesi, Ureticilerin ve girisimcilerin geri donustlirme
ve yeniden kullanimr mimkuin kilmak igin kurallara uymasini saglayacak elverisli bir diizenleyici
cerceve gerektirecektir.

International Institute for Environment and Development (IIED) tarafindan 2022 yilinda
yayinlanan rapor genglerin ihtiyaclarina ve dnceliklerine, coziimlere katkida bulunma potansiyel-
lerine ve yesil blyiimeyi tesvik etmedeki rollerine dikkat cekmektedir.*” Genglik hareketleri, mer-
kezi ve yerel yonetimleri karbon emisyonlarindan sorumlu tutarak karbon emisyonlarini azaltma-
larricin taahhltlerde bulunmaya zorlamistir. Bu genclik hareketleri icerisinde en bilineni “Fridays
For Future*®” olsa da yerel ihtiyaclara cevap veren daha kiiclk, daha az bilinen bircok baska ha-
reket mevcuttur. Genclik hareketlerinin oncilik ettigi olumlu degisimin dikkate deger drnekleri,
1.200'den fazla yerel yonetim de dahil olmak Gizere diinya ¢apinda yaklasik 2.000 kurumsal organ
tarafindan acil durum bildirimlerinin kabul edilmesidir. Genglerin eylemleri, direncin artmasina
ve karbon emisyonlarinin genel olarak azalmasina yol acabilecek kilturel ve yasam tarzi degi-
siklikleri aciga cikarma potansiyeline sahiptir. Nitekim gencler de dahil olmak tzere birden fazla
sese yer veren kapsayicl yonetisim ve planlama bicimleri, herhangi bir kentsel yonetisimin temeli
olmalidir. iklim degisikligiyle mticadelenin énemli unsurlarindan biri olan karbon emisyonlarinin

38 “ https://www.orfonline.org/expert-speak/creating-doughnut-cities-resilience-2021/.
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azaltilmasi konusunda yerel yonetimlerin, alternatif ulasim yontemlerini yayginlastirmasi gerek-
mektedir.

Nitekim italya merkezli distince kurulusu Italian Institute for International Political Stu-
dies, 2022 yilinda yayinladigl bir raporda degisen sehir gereksinimleri icin paylasimli mobilitenin
varligindan bahsetmistir.*® Ozellikle Covid-19 pandemisiyle birlikte bisiklet paylasim orani artmis-
tir. Bisiklet talebindeki kiiresel artis, bisikletin pandemi acisindan glivenli bir seyahat yontemi ola-
rak algilanmasi da dahil olmak Uzere degisen tiketici tercihlerini yansitmaktadir. Ayrica, bisiklet
seyahatinin cevresel ve yasam kalitesi avantajlarindan yararlanmak isteyen sehirler icin bir firsat
olusturmaktadir. Rapora gore bisiklet paylasim hizmetini genisletmek, glivenli altyapr olusturmak
ve surtcllericin tesvikler sunmak, sehiryasaminiiyilestirmek icin seyahat tercihlerindeki bu degi-
sikligi daha da gelistirebilir. Bununla birlikte yerel politikay kiiresel iklim hedefleriyle uyumlu hale
getirmek, sehirleri paylasilan hareketliligi iklim planlarina entegre etmeye tesvik edebilir.

Ornegin, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi’nda (COP26), %100 Sifir Emisyon-
lu Arabalara ve Minibuslere Gecisi Hizlandirmaya iliskin Deklarasyonu imzalayan, aralarinda Seul,
New York, Bogota, Roma ve Sdo Paolo’nun da bulundugu dizinelerce yerel yonetim, iklim hedef-
lerine ulasmak icin elektrifikasyonun 6tesine, 6zellikle de bisiklet, e-bisiklet ve scooter gibi ulagim
yontemlerini yayginlastirmalari gerektigini kabul etmistir. Ayrica Milano’nun iklim eylem plani,
2021’in sonuna kadar 100 kilometrelik sokak alaninin bisiklet ve yirlyds icin yeniden tasarlanma-
sinticerirken; Paris’in iddiali plani, sehirde daha az araba icin ortak hareketliligin benimsenmesi
gerektigini savunmaktadir.

“ https://www.ispionline.it/en/publication/new-shared-mobility-changing-city-needs34801. 39
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Alternatif ulasim konusunda, ingiltere merkezli dusiince kurulusu Localis 2021 yilinda
yayinladigl raporda, Ingiltere’deki demiryollarina yapilan yatinmin etkilerinden bahsetmistir.so
Buna gore mevcut ekonomik, sosyal ve politik ortamda demiryollarina yerelci ve yer temelli bir
yaklasim cercevesinde, bolgesel tren hizmetlerine olan glivenin yeniden tesis edilmesi, yeniden
yapilandirilmis bir isglict piyasasinda istihdam artisi, artan Uretkenlik ve her zamankinden daha
siki cevresel ve iklim degisikligi hedeflerine ulasilmasina yardimci olma gibi bir dizi fayda sagla-
yacaktir. Demiryollarina yatirim, daha genis bir alana dagilmis ntfuslar ve ekonomik faaliyetleri
desteklemek icin tlke capinda baglanti saglamada hayati onem tasiyacaktir. Rapora gore bolge-
sel baglanti, karantina altindaki eglence ve konaklama sektoriint ve pandemiden en cok etkile-
nen diger is sektorlerini desteklemede gliclu bir roli oynamaktadir.

Dinya Ekonomik Forumu’nun yayinladigi 2022 Kiresel Risk Raporu’na gore siber sal-
dinlar, iklim degisikligi ve pandemiden sonra tglincl buytk kiresel risk olarak tanimlanmistir.
Hizla gelisen teknoloji ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan dijitallesmenin bir dezavantaji olan si-
ber saldirilar, 6zellikle devlet kurumlarina biyik oranda zarar vermektedir. Bu kapsamda, Ingil-
tere merkezli distince kurulusu Royal United Services Institute (RUSI) tarafindan 2022 yilinda
yayinlanan bir raporda fidye yaziliminin toplumsal etkisinden bahsedilmistir.>* Rapora gore fidye
yazilimi, glinimuzde toplumun karsi karsiya oldugu en dnemli siber tehdittir ve ozellikle saglik,
egitim ve yerel yonetim hizmetlerine karsl gerceklestirilmektedir. Pandemi sirasinda, fidye yazilimi
gruplari hastaneleri ve saglik hizmeti saglayicilarini dogrudan hedef alma konusunda acimasiz
davranmistir ve bunun hizmet saglayicilar ve hastalar tzerindeki etkisini pek dikkate almamistir.
Nitekim saldinlar sonucunda ameliyatlar ve kemoterapi seanslari iptal edilmis, acil hastalar baska
yere yonlendirilmis ve 6limler yasanmistir. Bu dogrultuda fidye yazilimi saldirilari, ingiltere’nin
glvenilir saglik hizmeti saglama becerisi hakkindaki hayal kirikligini artirma potansiyeline sahip-
tir. Yani sira, nispeten kolay hedefler olduklari icin egitim kurumlari da siklikla fidye yazilimlarina
maruz kalmaktadir. Cogu zaman bu saldirilar, etkiyi en Ust dizeye cikarmak ve calismalari kesin-
tiye ugratmak icin okulun veya akademik yilin baslangicina dogru zamanlanmaktadir. Ornegin
Vice Society isimli grup, ingiltere’de egitim ve saglik kuruluslarina yonelik fidye yazili saldirlarinda
bulunmaktadir. Fidye yazilimi ayrica, 6zellikle ABD yerel yonetimlerinin koti sekilde etkilenme-
siyle dlinyanin dort bir yanindaki yerel yonetimleri sik sik hedef almaktadir. Fakat kisitli butceler
nedeniyle yerel yonetimlerin 6zel siber glivenlik ekipleri genellikle kiicUktlr veya hic yoktur. Bu
nedenle yerel yonetimlerin, hem fidye yazilimlar tarafindan saldiriya ugrama hem de fidye 6de-
me olasiliklari cok yuksektir.

40 * https://www.localis.org.uk/analysis/rail-investment-wont-lead-recovery-withoutlocal-governance/.
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Bir yerel yonetime yonelik en dikkate deger fidye yazilimi saldinlarindan biri, Ekim
2020'de Hackney, Londra'da gerceklesmistir. Pysa fidye yazilimi grubu, Hackney Belediyesi'nin
birkag hizmetini kesintiye ugratmis ve belediye personeli tapu sicil aramalarina erisemedigi icin
yerel konut piyasasi cokmustur. Saldindan sonra toparlanmak, Hackney Belediyesi'ne 12,2 milyon
sterline mal olmustur. Dolayisiyla fidye yazilimi, her tirden magdura agikga zarar verse de 6zellikle
kamu hizmeti saglayicilart icin zarar daha siddetlidir. Nitekim kamu hizmetlerine yonelik saldiri-
lar, maddi zararin yani sira vatandaslarin devlete olan glivenini sarsabilir. Kamu hizmetlerinin ve
verilerinin gtivenliginden stiphe duyuldugu algilanirsa, insanlar kolluk kuvvetlerinin ve hiikiimetin
kendilerini koruyabilecegine olan glivenlerini kaybedebilir. Almanya’nin Dusseldorf kentindeki bir
hastaneye yonelik bir fidye yazilimi saldirisiyla ilgili yakin tarihli bir arastirma, saldirinin ardindan
yerel halkin hiikimete ve glivenlik kurumlarina olan gliveninde keskin bir disls gozlemlemistir.
Dolayisiyla siber saldirilar konusunda toplum nezdinde ve kamu yonetimlerinde farkindalik arti-
rilmali ve buna uygun tedbirler gelistirilmelidir.

Yerel yonetimler, kiresel zorluklarin yani sira yasanan hizli kentlesme streglerinin ne-
den oldugu sorunlarla da micadele etmektedir. Ozellikle yoksulluk, issizlik, altyapi, barinma,
zayif kentsel mali ve yonetisim kapasiteleri, cevresel bozulma, artan esitsizlik ve kentsel suclar
en bilinen kentsel sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu noktada yerel yonetimler, farkli stratejiler
ve cesitli paydaslarla yaptiklari is birlikleri dogrultusunda bu sorunlara yonelik coziimler gelistir-
mektedir. Dinyanin farkli cografyalarinda yer alan distince kuruluslari, yerel yonetimlerin kentsel
zorluklar ele alma bicimlerini ve bu zorluklar karsisindaki ¢ozim onerilerini analiz etmektedir.
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Cato Institute, 2022 yilinda yayinladigl bir raporda ABD’nin Kaliforniya eyaletindeki poli-
tika paradoksundan bahsetmistir.> Buna gore Kaliforniya, bir taraftan muazzam zenginlige, sag-
lam ekonomik blylimeye ve kapsamli bir sosyal giivenlik agina sahipken diger yandan tlkenin
en yuksek yoksulluk oranina sahip eyaletidir. Bu paradoksu ¢6zmek icin Cato uzmanlari, 2021°de
Kaliforniya’da Yoksulluk ve Esitsizlik Projesi kapsaminda Kaliforniya'nin yoksullukla miicadele
etme konusunda reform yapmasina yonelik 6zel tavsiyeler iceren bir rapor yayinlamistir. Bu rapor
barinma ve evsizlik, ceza adaleti reformu, egitim, refah ve kapsayici ekonomik blytiime gibi kritik
alanlarda koklu degisiklik cagrisinda bulunmustur. Kaliforniya’da yoksullugu azaltmaya yonelik
herhangi bir caba, dncelikle eyaletin uygun fiyatli konut eksikligini gidermelidir. Raporun yayin-
lanmasindan bu yana Kaliforniya, konut politikalarina yonelik asir diizenlemeleri yeniden ele al-
mistir. 2021°'de dubleksleri eyalet capinda yasallastiran SB 9 ve SB 10 ile baslayan ve toplu tasima
araclarinin yarim mil yakinina park etme minimumlarini ortadan kaldiran AB 2097 ile devam eden
duzenleme, dislayici imar kisitlamalarini istikrarli bir sekilde azaltmistir. Ayni zamanda, pek ¢ok
yeni konut projesini engellemek icin kullanilan Kaliforniya Cevresel Kalite Yasas’’ni da zayiflat-
maya baslamistir. Ayrica 2022 yilinda, yasama organi tarafindan 41 adet konut gelistirme yasasi
cikarilmistir. Bunlarin cogu, Cato’nun Kaliforniya Projesindeki tavsiyelerle uyumludur. Yani sira Ka-
liforniya, birkac yildir ceza adaleti reformunda yavas ama istikrarli bir ilerleme kaydetmistir. Ceza
adaleti sisteminin dusuk gelirli topluluklara ve beyaz olmayan insanlara karsi uzun stredir devam
eden dnyargisi goz 6nlne alindiginda, bu reforma devam etmek kismen bir adalet ve hesap ve-
rebilirlik sorunudur. Bu sekilde, sagduyulu ceza adaleti reformlari yapmanin yoksulluk oranlari
Uzerinde 6nemli bir etkisi olacaktir.

42 % https://www.cato.org/study/catos-project-poverty-inequality-california-one-yearanniversary.



Soz konusu reformlardan belki de en 6nemlisi, Kaliforniyalilarin gegmis sabika kayitla-
rinin silinmesine dair SB 731 yasa tasarisidir. Sabika kayitlarinin varliginin bireyleri istihdam ve
barinma konusunda engelleyebilecegi gdz oniinde bulunduruldugunda, rehabilite edilenlerin
surekli ceza sistemi tehdidi olmadan topluma bir kez daha dahil olma becerisine sahip olmalar
6nemlidir. Ote yandan, cogu 6lctime gore Kaliforniya'nin genel egitim durumu, irk ve gelire da-
yali dnemli esitsizlikler cercevesinde uzun suredir vasat bir nitelik tasimaktadir. Eyalet, 68renci
basina yaklasik 12.500 dolar harcasa da devlet okullari cogu ulusal dlglimde dusuk performans
gostermektedir. Nitekim mevcut irk ve gelir esitsizlikleri, pandemi ve eyaletin uzun sureli okul ka-
panislari nedeniyle énemli 6l¢tide artmistir. Nitekim Kaliforniya’da daha distk gelirli ve beyaz
olmayan ogrencilere sahip sozlesmeli okullarin geleneksel devlet okullarindan daha iyi perfor-
mans gostermesine ragmen yasama organi, Local Control Funding Formula’nin bazi s6zlesmeli
okullarin ylksek ihtiyac¢ sahibi 6grenciler icin alabilecegi ek 6denek miktarini sinirlayarak ceza-
landiran hikimlere deginmemistir. Ote yandan birlesik bazda federal, eyalet ve yerel yonetim-
ler, yoksullukla mucadele programlarina 150 milyar dolara yakin harcama yapmayi planlamistir.
Ancak Kaliforniya, insanlarin yoksulluktan tamamen kurtulmasina yardim etme konusunda daha
az basarnli bir performans sergilemistir. Bu kapsamda eyaletin iimli reformlari bile gerceklestir-
meyi basaramamasl, bunun yerine soruna daha fazla para yatirmay: tercih etmesi hayal kiriklig
olsuturmustur. Ote yandan, agirlikli olarak kiciik isletmelere ve dustk gelirli topluluklara disen
eyalet diizenlemelerinin bircogunun baskici olmasi, distk gelirli Kaliforniyalilarin ekonomik bu-
yimeden faydalanmak icin miicadele ettigi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, eyalet yalniz-
ca dizenleme yikinl azaltmakta basarisiz olmakla kalmamis, ayni zamanda kulfetli bircok yeni
diizenlemeyi de yirirlige koymustur. Bunun en bilinen érnegi, eyaletin fast food endstrisi igin
Ucretleri, sosyal yardimlari, saatleri ve calisma kosullarini belirlemesine etkili bir sekilde izin vere-
cek olan Fast Food Standartlari ve Hesap Verebilirligi lyilestirme Yasasr'dir. Boylelikle azinlik ve
dusuk gelirlitopluluklar, is ve ekonomik firsat konularinda daha dezavantajli hale gelmistir. Sonug
olarak Kaliforniya, milyonlarca vatandasini yoksulluktan kurtarmakta veya her Kaliforniyalinin
eyalet ekonomisine tam olarak katilmasini saglamakta basarisiz olmaya devam etmektedir.

ABD genelinde yaygin olan barinma sorunu, distince kurulusu Mises Institute tarafindan
2019 yilinda yayinlanan bir raporda, kira kontrolleri*® Gizerinden ele alinmistir.>* Bu rapora gore,
son yillarda bazi eyaletler, kira kontrolinu yurtrlige koyan yerel yonetmelikleri 6nleyen eyalet
capinda yasalar ¢ikarmistir. Simdi ise bazi eyaletler, ters yonde hareket etmeye baslamistir. Eyalet
dizeyindeki politika yapicilar, yerel yonetimlerin daha sonra kendi kira kontrol onlemlerini yurdr-
lige koymasi umuduyla bazi eyaletlerde bu yasaklari kaldirmaya calismaktadir. Ornegin Colorado
eyaletinde, Senato’da yerel yonetimlerin kendi kira kontrol dnlemlerini almalarina izin verecek
yeni bir yasa tasarisi onerilmistir. Nitekim yerel kontrol ve i¢ yonetim fikrine uzun slredir sempati

% Kira kontrolt, bir ev sahibinin ev kiralamak veya kira kontratini yenilemek icin talep edebilecegi miktara sinir koyan bir hiikiimet programidir. Kiralar bu sekilde 43
kontrol edildiginde, ev sahibi kira fiyatini yildan yila haksiz bir sekilde artiramaz. Bu durum, piyasanin lizerinde bir ev kirasini karsilayamayanlar icin bazi konutlarin
kiralanabilir kalmasina yardimci olmaktadir.

* https://mises.org/wire/rent-control-terrible-so-keep-it-local.



duyan Colorado gibi bir eyalette, yasa tasarisini destekleyenlerin “karari yerel segmenlere bira-
kiyoruz” demesi yeterlidir. Pek cok kisiye bu yaklasim oldukca makul gelebilir. Ne de olsa, eyalet
yonetiminin yerel konut diizenlemelerinde neden bir roli olmasi gerektigi acik degildir. Kira kont-
roll yasagl gibi eyalet capindaki yasalar uzun stredir “eyalet capindaki ¢ikar” meselesi olarak
gerekcelendirilse de kavram mevzuattaki en belirsiz konulardan biridir. Ote yandan konut piyasa-
lari, ev fiyatlari ve konut dizenlemeleri her zaman yerel konular arasinda yer almistir. Dolayisiyla
raporda, kira kontrollerinin yerel dizeyde kalmasi 6nerilmektedir.

Avustralya merkezli distince kurulusu Grattan Institute, 2022 yilinda yayinladigi bir ra-
porda, Victoria eyaleti ve Melbourne sehri 6rneginde, “Future Homes” programiyla daha kaliteli
ve yasanabilir banliyo evlerinin yapilabileceginden bahsetmistir.>® 60 yil 6nce saygin Melbourne
mimari Robin Boyd, yuksek kaliteli banliy6 tasarimini herkesin kullanimina sunmak istemis ve bu
nedenle 1947'de Kraliyet Victorian Mimarlar Enstitlist’nin “kiclk evler” hizmetini baslatmistir. O
ve ekibi, sadece 5 sterline satin alinabilen ve herhangi bir miteahhit tarafindan insa edilebilecek
uygun fiyatli evler icin tasarimlar Gretmistir. Ginimuzde ise Melbourne icin kiiclk evler hizmeti-
nin yeniden canlandirilmasi gerektigi ortaya ¢cikmistir. Nitekim eyalet yonetimi, tam da bunu “Fu-
ture Homes” programi araciligiyla yapmayi planlamaktadir.

Program kapsaminda yonetim, ylksek kaliteli kentsel tasarimi tesvik etmek ve sergilemek
icin Victoria’nin en iyi mimarlarini ve tasarimcilarini orta yogunluklu konut planlarini bir mimari
yarismada sunmaya davet etmistir. Bu kapsamda yonetim, dort Future Homes ornek tasarimin-
dan herhangi birini temel alan binalaricin, Maribyrnong Belediye Meclisi’nin hizliilerleme stirecini
denemektedir. Victoria eyalet yonetiminin kalkinma ajansi olan Development Victoria, bu tasa-
rimlari alip yeni konut insa ederken kullanmalidir. Ote yandan, insa edilenlerin kalitesine yonelik
kamu gtveninin eksikligi, ihtiyac duyulan konutlarin yapimini zorlastirmaktadir. Bu noktada daha
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iyi tasarim, banliyolerinde insa edilen konutlarin topluma katkida bulunacag ve gelecek nesiller
icin mahalleyi zenginlestirecegi konusunda yerel halka gliven vermeye yardimci olacaktir.

Ote yandan, 6zellikle kadinlar, cocuklar, yaslilar, engelliler, gocmenler gibi toplumdaki
farkli gruplarin kentsel kaynaklara ve hizmetlere esit bir bicimde erisememeleri, baslica kentsel
sorunlardan birini olusturmaktadir. Bu noktada The Brookings Institute, 2021 yilinda yayinladigl
raporda cocuklar igin daha yasanabilir sehirler insa etmenin gerekliliginden bahsetmistir.>® Nite-
kim kentsel niifus kiresel olarak blylimeye devam ettikce, ekonomik firsatlarda ve cocuklar icin
zenginlestirici sosyal ve 6grenme deneyimlerinin mevcudiyeti de dahil olmak Uzere diger refah
gostergelerinde esitsizlikler yasanmaktadir. Rapora gore, buglin dlinyadaki cocuklarin yarisindan
fazlasi sehirlerde biylimektedir. 2030 yilina kadar, diinyadaki kentsel niifusun %60%a varan kismi
18 yasin altinda olacaktir. Fakat daha yasanabilir sehirler icin stratejiler olusturulurken, cocuklar
genellikle gormezden gelinmektedir. Bu durum karsisinda cocuk dostu sehir planlamasini amac-
layan pek cok sehir, saglikli gelisim ve 6grenmeyi tesvik etmek icin programlara ve kurulumlara
oyunla 6grenmeyi asilayarak erken cocukluga oncelik vermektedir. Rapor, oynayarak 6grenme
cabalarinin yeni ve mevcut projelere entegrasyonunu desteklemek icin sehir kurumlari icindeki
koordinasyon ihtiyacina deginmis ve Playful Learning Landscapes (PLL) sehirler agina dahil olan
sehirlerden drnekler sunmustur. Ornegin Tel Aviv’de sehir capinda ebeveynlik hizmetleri olustur-
mak, kamusal alanlari kiigik cocuklarin ihtiyaglarina gore uyarlamak ve ailelerin daha iyi durum-
da olmasi igin kentsel hareketliligi iyilestirmek gibi hizmetler, erken ¢ocukluk gelisimine dncelik
vermede dnemli bir adimdir.

Baska bir drnek, Philadelphia’da Cocuklar ve Aileler Ofisi (OCF), cocuklar ve ailele-
re yonelik sehir politikalarinin ve hizmetlerinin Philadelphia okul bolgesi ile ortaklasa koordine
edilmesini saglamak icin Parklar ve Rekreasyon ve Ucretsiz Kitliphane dahil olmak tzere sehir
departmanlarini tek bir cati altinda birlestirmek tzere 2020’nin baslarinda kurulmustur. Nitekim,
oynayarak 6grenmenin giicinden yararlanmak icin kurumlar arasinda koordinasyon saglanmasi
oldukca 6nemlidir.

Cato Institute 2020 yilindan yayinladigi bir raporda, kadinlarin kentsel esitsizlikler bag-
laminda en ¢ok maruz kaldiklari sorun alani olan karar alma mekanizmalarina diisuk orandaki
katiimlarini Filipinler 6zelinde ele almistir.>” Nitekim Filipinler, kadinlarin siyasi temsili agisindan
dinyanin en iyi Ulkeleri arasindadir. Kadinlar su anda Filipinler Senatosu ve Temsilciler Meclisi’n-
deki sandalyelerin % 29’una sahiptir. Bununla birlikte, Filipinler’de her zaman bu kadar ytksek bir
kadin politikaci oraninda bahsetmek mimkin degildir. Rapora gore, 1988’de belediyelerin sade-
ce % 9'unun kadin belediye baskani vardi ve bu oran 2010’da % 21’e yukseldi. Kadinlarin siyasi
temsilindeki bu artisin sebebi, 1987 anayasasinda getirilen donem sinirlamalariyla baglantilidir.
Donem sinirlamalarinin amaci, acik¢a kadinlarin temsilini iyilestirmek olmasa da makul bir yan

* https://www.brookings.edu/blog/education-plus-development/2021/07/20/buildingbetter-cities-for-children-coordinating-within-and-across-city-agen- 45
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etki olarak secilmis kadin yetkililerde bir artisin yasanmasina neden olabilmektedir. Bununla bir-
likte donem sinirlamalari, 6zellikle politik ailelerdeki kadinlarin iktidardaki payini artirmaktadir.
Baslangicta bir kadin temsilciye sahip olan belediyelerin dustk orani g6z 6nine alindiginda, bu
carpici ve beklenmedik bir sonuctur. Nitekim son yillarda yapilan arastirmalar hem gelismis hem
de gelismekte olan Ulkelerde aile baglarinin kadinlarin siyasete erisiminde énemli bir arag oldu-
gunu gostermistir.

Karar alma mekanizmalarina esit katiim konusunda, ABD merkezli distnce kurulusu
National Endowment for Democracy (NED), 2021 yilinda yayinladigi raporda Fas’ta genclere s6z
hakki veren, genclerin karar alma suireglerine katilimini tesvik eden ve mevcut genclik prog-
ramlarinda hesap verebilirligi giclendiren cesitli kuruluslari destekledigini aciklamistir.>® Fas'ta
gencler nufusun %30’undan fazlasini olusturdugu halde tlkede ¢ok az genc secimlerde oy kul-
lanmakta ve siyasi kurumlara katilmaktadir. Bu durum karsisinda NED Association Citizen of the
Street, Association Jeunes pour Jeunes, Campus Maroc gibi cesitli kuruluslara verdigi destekle,
genclerin egitim ve issizlik gibi hayatlarini etkileyen konularda politikalari sekillendirmelerine yar-
dimci olmaktadir.

Ote yandan, kentsel kaynaklara esitsiz ve kisitli erisim yas, irk ve etnik farkliliklarla bir-
lestiginde, daha dezavantajli bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu konuda ABD
merkezli dustnce kurulusu Center for an Urban Future, 2023 yilinda yayinladigi makalede, 6zel-
likle New York eyaletinde cogunlukla gogmen ve beyaz olmayan insanlardan olusan yasl nifusun
giderek arttigini ve bunlarin yoksulluk sinirmin altinda yasadiklarini ifade etmistir.>® Rapora gore,
endise verici bir sekilde yoksulluk sinirinin altinda yasayan yasli New Yorklularin sayisi son on yil-
daytizde 37,4 artarken; yasli New Yorklular arasindaki yoksulluk orani 2011’de % 11,8'den 2021°de
%12,3’e ¢ikarak yillarca stren istikrarli disusleri tersine cevirmistir. Ayrica bu yasli yetiskinlerin
artan bir kisminin gocmenler ve beyaz olmayan insanlardan olustugunu soylemek mimkuinddr.
Buna gore yaklasik 8 yasli New Yorkludan 1'i yoksulluk icinde yasamaktadir ve siyahi, Hispanik,
Asyali ve gocmen yasli yetiskinler icin bu oran daha yuksektir. Dolayisiyla New York’taki politika
yapicilarin, yasli New Yorklular desteklemek ve nifusun yaslanmasini planlamak icin yeni adim-
lar atmasi gerekmektedir. SOz konusu adimlar, yasli New Yorklular arasinda yoksulluktaki endise
verici artisla miicadele eden ve gelismis mali glivenlik saglayan yeni politikalarr icermelidir. Ancak
ayni zamanda, eyaletin yasli yetiskin hizmetleri sisteminin belkemigini olusturan kar amaci gut-
meyen kuruluslar ve toplum temelli kuruluslar icin yeni bir destek diizeyi gerektirecektir: “New
Yorklularin yerinde yaslanmasina yardimci olan yasli konutlarinin ve diger girisimlerin genisletil-
mesi; sosyal izolasyon, yasli istismari ve diger saglik konularini ele alan yeni yatirmlar; federal,
eyalet ve yerel yonetim yardim programlarina hak kazanan ¢ok daha yasli New Yorklularin bunlar-
dan gercekten yararlanmasini saglamak icin cok kurumlu bir caba; yasli yetiskinlerin ihtiyaclarina

46 % https://www.ned.org/ned-grantees-support-youth-civil-society-organizations-inmorocco/.

* https://nycfuture.org/research/keeping-pace-with-an-aging-new-york-state.



gore uyarlanmis girisimcilik desteklerine kadar her konuda yonetimler arasinda daha derin isbir-
ligi” Bununla birlikte eyalet ve yerel yonetimler, yasli New Yorklularin ihtiyaclarini karsilamanin
yani sira, artan bu nifusu olumlu bir gti¢ olarak gormeli ve tam potansiyelini gerceklestirmek igin
harekete gecmelidir.

International Institute for Environment and Development (IIED), kentsel esitsizlikler ko-
nusunda yerel ve bolgesel yonetimlerin en blytk kiresel ag olan United Cities and Local Gover-
nments (UCLG) tarafindan 2022 yilinda yayinlanan Global Observatory on Local Democracy and
Decentralization (GOLD VI) raporundan bahsetmistir.®® Rapor, sehirlerde insan haklarini ilerletme-
yive ayrimciligl, dislamayi ve adaletsizligi yeniden Ureten egilimleri degistirmeyi amaclamaktadir.
Bu kapsamda rapor, vardigi sonuclarda birbiriyle kesisen bes ilkeyi tanimlamaktadir:

1) Yerele dair hak temelli bir yaklasimin benimsenmesi, esitsizliklerin ele alinmasi icin cok
onemli bir baslangi¢ noktasidir.

2) Bu haklari bolgelerde yerellestirmek icin esitsizliklerin mekansal boyutunun énemli ol-
dugunu kabul etmek gerekmektedir.

3) Yerel yonetimler ve yonetisimin yani sira yeni bir ulus altr yonetisim kiltiri yoluyla
demokratik uygulamalara dayali genis yerel ortakliklar tesvik etmek elzemdir.

4) Mevcut yerel kaynaklarin ekonomik, sosyal ve cevresel degerini taniyan ve optimize
eden alternatif ekonomik modelleri tesvik ederek finansmani gliclendirmek ve yerellestirmek icin
yeterli mali ve yatirim mimarisi esastir.

5) Esitsiz tarihi miras dogrultusunda, uzun vadeli vizyonu ve adil ve strdurilebilir bir ge-
lecege yonelik radikal adimlari pekistiren glinlik uygulamalari gliclendirerek yerel ittifaklarin bu-
glnle iliski kurmasi gerekmektedir.

Bu ilkeler cercevesinde degisimin saglanmasi ve esitlik odakli yerel yonetim uygulamala-
rinin yayginlasmasi hedeflenmistir.

Yerel yonetimlerin, kentsel diizeyde ayrimciligin ve esitsizligin engellenmesine dair faa-
liyetleri bazi durumlarda merkezi yonetim tarafindan kisitlanmaktadir. Bu durumun en belirgin
ornegi ABD'deki “preempetion” yasasidir. Economic Policy Institute tarafindan 2021 yilinda ya-
yinlanan bir rapora gore “preempetion” yasasi, Orta Bati Amerika’da yerel politika yapimina mu-
dahale ederek ortak refahi ve irk, cinsiyet ve gocmen adaletini engellemektedir.®* Buna gore llke
capindaki yerel yonetim cabalari, calisanlari korumak ve ekonomik esitsizliklere karsi koymak icin
refahi artiran politikalarin ilerlemesinde, 6zellikle de federal ve eyalet eylemlerinin yetersiz kaldig|
durumlarda kilit rol oynamaktadir. Ornegin, yerel yonetimler iklim degisikligiyle micadele etmek,
halk sagligini korumak, beyaz olmayan insanlara, kadinlara ve gogmenlere karsi sistemik adalet-
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sizlikleritersine cevirmek icin calismaktadir. Rapora gore, glinimuzde Orta Bati'da beyaz olmayan
topluluklan bastirmak icin preempetion kullanilmasinin kokleri, bolgenin Great Migration karsi-
sinda uyguladigr baskici konut ayrimciligi politikalarinda yatmaktadir. 20. yizyilin ilk yarisinda,
6 milyon Siyahi Amerikali Gliney'den, cogu fabrikalarda is bulduklari Orta Bati sehirlerine tasin-
mistir. Bolgede sayilari artan Siyahilere yanit olarak, beyaz milletvekilleri ve is dinyasi liderleri,
Orta Bati sehirlerini mahallelere gore irksal olarak ayiran bir dizi sistem ve politika gelistirmistir.
Nitekim bankalarin renkli insanlara ipotek kredisi vermeyi reddetmesine izin veren (hatta tesvik
eden) politikalar nedeniyle, Orta Bati banliyoleri bugin bile cevreledikleri biylk sehirlerden irksal
olarak cok daha az cesitlilik gostermektedir. Barinma ve kamu hizmetlerinde kasitli irk ayrimcili-
g1 yasaklanmis olsa da Orta Bati'da ayrimciligi ortaya ¢ikaran ve sirdiren sistemlerin cogu hala
mevcuttur. Bunlar arasinda dislayici bolgeleme, agirlikli olarak banliyd okul bolgelerine ayricalik
taniyan egitim finansmanindaki esitsizlikler ve Siyahi ve Kahverengi topluluklara karsi polis asirili-
g1 ve toplu gozalti yer almaktadir. Sonug olarak, Orta Bati sehirleri buglin ABD’de en fazla ayrilmis
sehirlerdir. Nitekim Orta Batrda kamu hizmetlerine yapilan yatirnimin azalmasl, 6zellestirmelerin
artmasi ve orglitll emegin ani disisl gibi egilimler, kamu mallarinin degerini dislrerek ve irklar
arasi ve sinifsal dayanismayi baltalayarak, preempetion hakkinin kétiye kullanilmasi icin siyasi
ortam olusturmustur.

Ote yandan, bir preempetion strecinin nasil gelistigini anlamak acisindan Cleveland 6r-
nek verilebilir. 2003 yilinda Cleveland Sehir Meclisi, Cleveland sakinlerinin kamu insaat projelerin-
de calisma saatlerinin %20’sini gerceklestirmeleriicin ise alinmasini gerektiren Fannie Lewis Yasa-
sini kabul etmistir. Eyalet milletvekilleri, 2016 yilinda yerel ise alma gerekliliklerini veya tesviklerini
yasaklayan ve Fannie Lewis Yasasini gecersiz kilan bir yasa ¢ikarmistir. Cleveland sehri, 2016 pre-
empetion yasasina itiraz etmis, ancak eyalet yasasi 2019'da Ohio Yiksek Mahkemesi tarafindan
onaylanmistir. Cleveland’da yerel ise alim yasasinin eski haline getirilmesi, Cleveland sakinlerine
daha fazla is gitmesini saglayarak, Siyahi ve Latin insaat iscilere daha fazla is firsati saglayacaktir.

Baska bir drnek, Chicago Ogretmenler Birligi’'nin cabalariyla preempetion yasasinin geri
alinmasidir. 1995 yilinda, Illinois yasama organi Chicago Okul Reformu Degisiklik Yasasini kabul
etmistir. Yasa, Chicago Devlet Okullari Uzerindeki 6nemli kontroli, donemin Belediye Baskani Ri-
chard M. Daley’e devretmesine ek olarak, Chicago Ogretmenler Birligi ve Chicago Devlet Okullari
arasindaki muzakerelerin izin verilen kapsamini degistirmistir. Buna gore 6devler, teknoloji, sinif
mevcudu ve dis kaynak kullanimi dahil olmak Uzere neredeyse tim ekonomik olmayan konular-
da muzakere edilmesi yasaklanmistir. lllinois’in preempetion yasasli, cogunlugu beyaz olmayan-
lardan olusan bir toplulugun haklarini sinirlayan, cogunlugu beyaz olan bir eyalet yasama mecli-
sinin bir baska ornegidir. On yillardir yetersiz kadroya ve Chicago Devlet Okullar’nin 6grencilerin
ihtiyaclarina yeterince dikkat etmemesine yanit olarak, Chicago Ogretmenler Birligi son yillarda
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kendini yeniden canlandirmis ve bu stirecte “Ortak Yarar i¢in Pazarlik®®” olarak bilinen kavramin
olusturulmasina yardimci olmustur. S6z konusu ¢abalarin sonucunda 2 Nisan 2021’de lllinois Va-
lisi JB Pritzker, 1995 yasasini tersine ceviren HB 1559°u imzalamistir.

Ayrimciligin onlenmesi ve esitsizliklerin giderilmesinin yani sira, toplumsal adaletin sag-
lanmasi konusunda da yerel yonetimler 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu konuda The Center
for American Progress, 2020 yilinda yayinladigi raporda yerel yetkilileri, ceza adaleti sisteminde
onemli reformlar yapilmasini saglamanin anahtarlari olarak nitelendirmistir.®® Yerel olarak secil-
mis yetkililer tarafindan alinan kararlar, ceza adaleti sistemlerini sekillendirmede dogrudan bir
etkiye sahiptir.

ABD genelinde polis siddeti olaylarina tepki olarak gerilim yikselmeye devam ederken,
yerel diizeydeki reformlar ozellikle kritik 6Gnem tasimaktadir. Tek bir birlesik ceza adaleti sistemi
ve eyalet ve yerel yonetimlerin islevlerine giren bircok hukuk sistemi olmadig) igin yerel yetkililer,
federal diizeyde elde edilemeyecek bir sekilde, uzun streli adalet reformu onlemlerini hizli bir
sekilde olusturma yetenegine sahiptir. Yerel olarak secilmis yetkililer konumlarini, ceza adaleti sis-
teminin karbon ayak izini azaltmak, bireyler icin adaletle ilgili hizmetler saglamak, kolluk kuvvet-
leri ve diger adalet sistemi uygulayicilari igin hesap verebilirlik onlemlerini gliclendirmek ve diger
ilerici reform cabalarini yurtrlige koymak icin kullanabilmektedir. Secilmis yetkililer araciligiyla
politika etkileri olusturan bir yerel bolge 6rnegi olarak Teksas eyaleti Harris County’deki bircok
secilmis yargic, nakit kefaleti sona erdirmek ve beyaz olmayan insanlar ve diger marjinal gruplar
icin daha adil bir adalet sistemi saglamak gibi ilerici reform onlemleri tizerinde calismistir. Kasim
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2018den bu yana, bolgede hafif suclar nedeniyle tutuklanan kisilerin %85’ kefalet 6demek zo-
runda kalmadan serbest birakilmistir. Daha az sayida cocuk, cocuk hapishanesine gonderilmis ve
3.200’den fazla dava, olasi neden bulunamamasi nedeniyle reddedilmistir.

Yine, The Center for American Progress tarafindan yayinlanan 2019 tarihli bir raporda,
toplulugun guclendirilmesi yoluyla kamu gtivenliginin gliclendirilmesini amaclayan “Neighbor-
hoodStat” uygulamasindan bahsedilmistir.5 Rapora gére, ABD'de ceza adaleti sisteminin 6n cep-
hedeki temsilcilerinden kolluk kuvvetlerine karsi buyik bir glivensizlik mevcuttur. Bu glivensizlik,
genellikle bir bitln olarak yerel yonetime duyulan glvensizlikle paraleldir; ctinki muhtemelen
polis, toplum iginde yonetimin en gortintr temsilcilerinden biridir. S6z konusu glivensizlik, 6zel-
likle distk gelirli bolgelerdeki dezavantajli gruplar tarafindan hissedilmektedir. Ayrica bu grup-
larin, yonetime dair karar verme mekanizmalarina katilamamasi, bakis acilarini ve dnceliklerini
ifade edememelerine neden olmaktadir ki bu durum yerel yonetime ve kolluk kuvvetlerine karsl
glvensizlik kaliplarini pekistirmektedir. Bu donglyU kirmak icin kapsayici stratejilerin benimse-
mesi gerekmektedir. Boyle bir yaklasim ornegi, New York Belediye Baskanligi’nin Ceza Adaleti Ofi-
si tarafindan gelistirilen ortak bir sorun ¢6zme sireci olan NeighborhoodStat'tir.

NeighborhoodStat, suc orani yiksek toplu konut sitelerinde yasayanlara, sucla baglantili
sosyal, ekonomik ve cevresel kosullari ele alarak kamu gtivenligini gliclendirmek icin dogrudan
sehir liderleriyle birlikte calisma yetkisi vermektedir. Arastirmalar, sakinlerin istikrarli islere, yik-
sek kaliteli okullara, sosyal hizmetlere, temiz ve canli kamusal alanlara erisimi oldugunda top-
luluklarin daha gutvenli oldugunu gosteriyor. Daha da énemlisi, NeighborhoodStat, sehrin kamu
glvenligini giclendirme cabalarinin mesruiyetini tesis ederek, topluluk Gyelerinin aktif katilimina
ve destegine dayanmaktadir.

50 . https://www.americanprogress.org/article/neighborhoodstat-strengthening-publicsafety-community-empowerment/.



2.3.Saglik ve Egitim

Yerel halkin daha saglikli bir yasam sirmesini ve egitim olanaklarinin iyilestirilmesini
amaglayan yerel yonetimler, bu hizmet alanlari dogrultusunda cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir.
Bu faaliyetler, farkli cografyalardaki topluluklarin taleplerine ve gereksinimlerine gore degiskenlik
gosterebilmektedir. Ornegin, ingiltere merkezli diistince kurulusu Institute of Economic Affairs
2016 yilinda yayinladig raporda, ingiltere’de merkezi yonetimin egitim alaninda yerel kosullar
dikkate almadan, “yukaridan asagiya” yaptigi reform ve degisikliklerin verimsiz ve zarar verici ol-
dugundan bahsetmistir.®> Birbirini izleyen hikimetler, genellikle tilke capinda okul egitimindeki
degisiklikleri 6nceden herhangi bir test yapmadan, pilot uygulama suresini uzatmadan veya yerel
kosullari dikkate almadan uygulamaktadir. Rapor, bu durumun 6nlenmesiicin tamamen merkezi
olmayan, cok daha ¢ogulcu ve yonetim tarafindan kontrol edilmeyen bir egitim sistemi dnermek-
tedir. Hikimet baglarindan kurtarilan egitim sistemi, egitim vermenin radikal yeni yollarini bu-
labilecek, yerel kosullara daha iyi uyum saglayabilecek ve daha dustk maliyetlerle daha ytksek
kalitede egitim sunabilecektir. Ingiltere’de son otuz yil veya daha uzun stiredir okul egitiminin ta-
rihi, iktidardaki parti tarafindan dikte edilmistir fakat buna son verilmelidir. Egitimin gelisimi igin
okullarin isleyisine midahale edilmemelidir.

The Center for American Progress 2021 yilinda yayinladig raporda, 6grencileri gelecegin
mesleklerine hazirlamak s6z konusu oldugunda Amerika’nin K-12%¢ egitim sisteminin siyahi, La-
tin kokenli ve yerli 6grenciler igin yeterli olmadigini ifade etmistir.t” Arastirmalar, bunun ozellikle
uzun vadeli kariyer beklentileri ve ekonomik glivenlik acisindan bu 6grencilerin yasam sonugcla-
rini olumsuz etkiledigini gdstermistir. Ornegin, siyahi, Latin ve yerli halklar su anda ylksek tcretli
islerde yetersiz temsil edilirken, dislk Ucretli islerde ve issizler arasinda fazla temsil edilmekte-
dir. Bu dinamigi degistirmek icin K-12 okullari ve bolgelerinin siyahi, Latin kdkenli ve yerliler icin
gelecegin isglcline hazirlama konusunda ¢ok daha iyi seyler yapmasi gerekmektedir. Bu, onlari
Universiteye hazirlamak, makul tcretle yiksek kaliteli sertifikalar almalari icin egitmek ve staj gibi
is temelli 6grenme deneyimlerini uygulamak anlamina gelmektedir. Nitekim bu deneyimlerden
en iyi sekilde yararlanmak icin 6grencilerin liseye baslamadan cok dnce bunlara hazirlanmalari
gerekmektedir. K-12 egitim sistemi, bu hazirlik donglsini gelistirmek icin kritik ©neme sahiptir ve
ogrencilerin gelecektekiis gliciinde istikrarli, yiksek maasliisleri glivence altina almak icin ihtiyac
duyduklar bilgi ve belgeleri almalarini saglamalidir. Bunu basarmak icin okullar, 6grenci hazirla-
ma cabalarinda toplum merkezli politikalar uygulamalidir.

* https://iea.org.uk/blog/free-schools-and-academies-replacing-local-authoritycontrol-with-cental-government-control-is-. 51
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Center for American Progress, 0grencileri gelecekteki isgliciine hazirlamak icin topluluk
Uyelerinin neyi gerekli gordigtnd anlamak amaciyla Indiana ve New Mexico’'daki siyahi, Latin ve
yerli topluluklarla gorisme gerceklestirmistir. Bu gorismelerde topluluk Uyeleri, 6grencileri gele-
cegin isglictine hazirlamak icin iki blyiik zorluk belirlemistir. ilk olarak hem Indiana hem de New
Mexico’daki katilimcilar, is glicl sistemleri ve ylksek 6gretim arasinda ortakliklara duyulan ihtiyac
belirtmistir. K-12 ve is gtict arasindaki ortakliklar, 6grencilerin staj ve ciraklik gibi daha is temelli
ogrenme deneyimlerine erismesine olanak tanimaktadir. K-12 okullari, topluluk kolejleri ve en-
dustri arasindaki ortakligin umut verici bir ornegi, dokuz ABD eyaleti ve cesitli Ulkelerdeki 6grenci-
lerin “titiz ve uygulamali akademik, teknik ve isyeri deneyimleri” aldiklari P-TECH modelidir. P-TE-
CH, lise ve Universite derslerini birlestirir ve 6grencilerin staj gibi is yeri firsatlarina katilimini saglar.
New York City’deki P-TECH okullanyla ilgili bir rapor, cogunlukla Siyahi ve Hispanik 6grencilerden
olusan bir 6rneklemi incelemis ve onlarin kariyer deneyiminde artis yasadiklarini gozlemlemistir.
ikinci olarak, Indiana ve New Mexico'dan katiimcilar K-12 okullarinin ve bolgelerinin siyahi, La-
tin ve yerli 6grencileri Universiteye ve kariyerlerine tam olarak hazirlamak icin ihtiyag duyduklari
finansmandan yoksun oldugunun altini gizmistir. Nitekim ABD genelinde eyaletlerin, cogunlugu
beyaz olmayan ¢grencilerin oldugu okullara daha az kamu egitim fonu dagttig bir gercektedir. Si-
yahi ve Latin 6grenciler daha iyi kaynaklara sahip okullara gittiklerinde mezun olma, tniversiteye
kaydolma ve iyiisler bulma olasiliklari daha yuksektir. Veriler artan egitim, gelir seviyesi ve daha
yuksek oy kullanma oranlari da dahil olmak tizere sivil katilim arasinda bir baglanti gosterdigin-
den, bu ayni zamanda sivil sonuglara da katkida bulunabilir. Dolayisiyla siyahi, Latin ve yerli 6g-
rencilerin, isin geleceginin neyi gerektirdigini anlamalari, kariyer bilgisi olusturmalari ve esitlikgi
ve bltuncul bir hazirliga sahip olmalari gerekir. Bunu gerceklestirmek icin K-12 okullari ve bolgele-
ri yuksek ogretim sistemleri, sirketler ve endustriile siyahi, Latin ve yerli topluluklarin birbirleriyle
ortaklik kurmasi ve Universite ve kariyer hazirligiicin daha fazla finansmana ihtiyaclari vardir. K-12
okullari ve bolgeleri bu cabalari irk esitligi ve toplum merkezli bir mercek altinda birlestirirse, 68-
rencileri Universitede ve gelecekteki kariyerlerde basariya hazirlayabilir.

Ote yandan yerel yonetimler, yerel halkin yasam kalitesini yiikseltmek amaciyla erisilebilir
ve slrdurdlebilir saglik hizmetlerini sunmakla mukelleftir. Genel olarak yerel yonetimler, ruh ve
beden sagligina yonelik tesisler kurmak, saglikli bir toplum icin gerekli egitim faaliyetlerini yu-
ritmek, evde bakim hizmetlerini gerceklestirmek, yasli bakimevleri ve rehabilitasyon merkezleri
acmak gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. Ozellikle Covid-19 pandemisiyle birlikte, yerel diizeyde
saglik hizmetlerinin onemi bir kez daha aciga ¢cikmistir.

Hindistan merkezli diistince kurulusu Access Health International, 2018 yilinda yayinla-
dig bir raporda Isve¢’in Uppsala kentindeki yonetimin, yaslilar icin saglik hizmetlerini ne dl¢tide
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yerine getirdigine odaklanmistir.®® Buna gore, glicli bir saglik sistemine sahip olan ve sistemi iyi-
lestirmek icin 6nemli 6lclide bitce ve zaman ayiran Isveg gibi bir Glkede bile, bakim koordinas-
yonu zorlu biristir. Bunun nedeni biylk 6lctide, saglik hizmeti sorumlulugunun iki yerel yonetim
kademesi (ilce ve belediye) arasinda paylastirilmasi ve hicbirinin digerinin ne yaptigl hakkinda
tam olarak bilgi sahibi olmamasidir. Isve¢’teki ilgeler, birinci basamak saglik hizmetleri sunarken;
belediyeler, yasli bakimi da dahil olmak Gizere uzun vadeli bakimi yonetmektedir. Fakat iki yone-
tim arasinda, 6zellikle yasli bakimi konusunda koordinasyon eksikligi yasanmaktadir. Bu durum
karsisinda, Uppsala kentinde bakim koordinasyon boslugunu kapatmak icin yeni bir sistem insa
edilmistir. Belediye, yasli ve uzun streli bakim icin bir kisinin vekil birinci basamak hekimi olarak
hareket ettigi merkezi bir bakim koordinasyon grubu olusturmustur. Grup icerisinde belediye-
den doktorlar, hemsireler, meslek terapistleri ve destek gorevlileri yer almaktadir. Birinci basamak
hekimi tarafindan yonlendirilmek yerine, bu cekirdek ekip tiim bakim planlama toplantilarini yi-
ritmekte ve birinci basamak hekimini ilerleme konusunda bilgilendirmektedir. Dolayisiyla yerel
yonetim liderleri ve saglik hizmeti saglayicilart mevcut durumu kabullenmek yerine, birinci basa-
mak hekimlerinin ve uzman bakim saglayicilarinin iletisim ve etkilesim bicimini yeniden yapilan-
dirmak icin birlikte calismis ve yaslilarin yani sira uzun streli bakima muhtag olanlar icin bakim
koordinasyonunu donustirmustir. Uppsala, saglik hizmetlerinde yerel yeniliklerin dikkate de-
ger sonuclar saglayabileceginin guzel bir 6rnegidir.

The Center for American Progress, 2022 yilinda yayinladigl bir raporda sosyal, ekonomik
ve cevresel politikalarin saglik politikalari Gzerinde etkili oldugunu ifade etmistir.®® Buna goére sos-
yal, ekonomik ve cevresel politikalar saglik politikalaridir. Ucretler ve yan haklar, vergiler, egitim,
uygun fiyatl barinma, hizli ulagim, iklim ve gtinlik hayatin diger yonleri hakkindaki kararlar, halk
sagligl Uzerinde etkiye sahiptir. Bu politikalar hayat kurtarabilir veya erken 6limlere neden olabi-
lir; hastaliklari onleyebilir veya saglik bakim maliyetlerini artirabilir; esitsizlikleri azaltabilir veya
genisletebilir. Dolayisiyla insanlarin icinde yasadiklari sosyal ve ekonomik kosullarin ve bu yasam
kosullarini sekillendiren politikalarin sagliklari ve uzun émirleri icin blylik dnem tasidigini soy-
lemek mUmkdndur. Beklenen yasam suresi ve 6lim oranlarindan hastalik ve yaralanma insidan-
sina kadar degisen saglik sonuclarini belirleyen egitim, istihdam, gelir, barinma, ulasim, fiziksel
ve sosyal cevredir. Halk sagligi uzmanlari, bunlara sagligin sosyal belirleyicileri adini vermistir.
Bu nedenle, sagligin sosyal belirleyicilerini etkileyen politikalarin Amerikalilarin sagligi tzerinde
onemli etkileri vardir. Okullari, isleri, vergileri, otoyollari ve insanlarin hayatlarinin diger yonlerini
etkileyen ve hastanelerle cok az ilgisi olan kararlar, saglig| iyilestirebilir veya onlari tehlikeye atabi-
lir. Ayrica ABD’de, saglik odakli olarak az sayida ama artan sayida bilesik indeks gelistirilmistir.

* https://www.americanprogress.org/article/measuring-the-health-outcomes-of-socialeconomic-and-environmental-policies/. 53




Ornekler arasinda, sagligi etkiledigi bilinen kosullarin varligina dayali olarak topluluklari
puanlayan Sosyal Yoksunluk Endeksi ve Topluluk Direng Tahminleri yer almaktadir. Baska bir
ornek, yerel gostergeler ile yasam beklentisi arasindaki matematiksel korelasyona dayanan Sag-
lik Firsati Endeksi ve Saglikli Yerler Endeksi (HPI) tarafindan topluluklara verilen puanlardir. 2015
yilindan beri Kaliforniya icin hazirlanan HPI, cesitli politika kararlari igin kullanilmistir. Bilhassa,
Covid-19 salgininin ilk yilinda Kaliforniya, pandemiye midahalede esitligi tesvik etmek ve yatirim
kararlarini etkilemek icin eyalet capinda bir ¢caba olan “Daha Guvenli Ekonomi igin Taslak” kap-
saminda HPI'yi kullanmaya baslamistir. Ayni zamanda bu rapor, saglik etkilerinin olgimune iliskin
teknik hususlarr gostermek icin iki 6rnek (asgari Ucret politikasi ve iklim politikasi) sunmaktadir.
Asgari Ucret yasalanyla ilgili arastirmalarin cogu, daha yiksek Ucretlerin istihdam ve gelir gibi yol-
larla ekonomik glivenligi nasil etkiledigine odaklanirken, giderek artan sayida calisma bunlarin
saglik sonuclari Uzerindeki etkisini inceliyor.

Ornegin arastirmalar, erken 6lim, kalp krizi, depresyon, intihar, diyet, saglik hizmetlerine
erisim ve dogum sonuglari ile iliskisini gostermistir. Yapilan ¢alismada eyalet asgari Gcretindeki 1
dolarlik artis, lise veya daha az egitime sahip olanlar arasindaki intihar oraninda %3 ila %6’lik bir
azalma ile iliskilendirilmistir. Bununla birlikte, iklim degisikliginin ve fosil yakit Uretiminin saglik
Uzerinde buyuk etkileri vardir. Asiri sicakliklar hastaneye yatis oranlarini ve sicak carpmasi gibi
sicaga bagli hastaliklardan olim oranlarini artinir. Ozon seviyelerindeki ve orman yanginlari tara-
findan havaya tasinan kuldeki artislar, genis bolgelerde solunum yolu hastaliklarina neden ola-
bilir. Dogal afetler ve siddetli hava olaylari, halk sagliginin bagli oldugu temel altyapiyr bozabilir.
Ornegin, su basmis yollar ve devrilmis elektrik hatlari gidaya, doktorlara ve acil tibbi hizmetlere
erisimi engelleyebilir. icme suyu ve sanitasyon sistemlerinin kirlenmesi bulasici hastaliklara ne-
den olabilir. Ozellikle dezavantajli topluluklar tzerindeki ekonomik baskilar, dogal afetlerden son-

ra toparlanmalarini ve gecim kaynaklarini yeniden insa etmelerini zorlastirmakta ve bu durum,
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daha ciddi saglik komplikasyonlari ve 6lim riskini artirmaktadir. Bu kapsamda onleyici bir faali-
yet drnegi olarak, Beyaz Saray Cevresel Kalite Konseyi tarafindan olusturulan iklim ve Ekonomik
Adalet Tarama Araci, Biden yonetiminin cevresel irkcilikla micadele icin Adalet40 Girisimi™nin
uygulanmasina yardimci olmayr amaclamaktadir. Bu sekilde tarihsel olarak marjinallestirilmis ve
yetersiz hizmet almis topluluklar belirlenerek, federal iklim ve altyapi yatirmlarinin en az %40’ bu
topluluklarn yararlanmasi adina dizenlenmistir. Nitekim yapisal irkciligin halk sagligina yonelik
ciddi bir tehdit ve irksal ve etnik saglik esitsizliklerinin temel nedeni oldugunun kabul edilmesiyle,
politikalarin beyaz olmayan insanlari ve diger tarihsel olarak marjinalize edilmis topluluklari nasil
etkiledigini dikkate almak kritik derecede 6nemlidir.

Ote yandan, 2019 yilindan baslayip bitin dinyayi etkisi altina alan Covid-19 pandemisi,
kiresel capta 6lumlere yol agmakla birlikte insanlarin ruh sagligini da olumsuz sekilde etkilemis-
tir. Sosyal mesafe kendi basina bir salgin haline geldikce yerel yonetimler, saglikli faaliyetleri tesvik
etmenin yollarini aramistir ve parklar, meydanlar ve sokaklar gibi halka acik alanlarin bu etkile-
simlerin en glivenli ve adil bir sekilde gerceklesebilecegi yerler oldugunu gormustir. Bu dogrultu-
da, Ingiltere merkezli distince kurulusu Centre For London, 2021 yilinda yayinladig bir raporda
pandemiyle birlikte degisen kosullara uyum saglayarak, ruh sagligina yonelik faaliyetlerde bulu-
nan sehirleri 6rneklendirmistir.”™ Buna gore Barselona, pandemi sirasinda vatandaslara kamusal
alan saglama ihtiyacinin daha da belirgin hale geldigi Avrupa’nin en yogun sehirlerinden biridir.
Ayni zamanda vatandaslar, toplumsal hareketlerin de gosterdigi gibi, daha az kirlilige ve glrilti-
ye sahip bir sehir talep etmektedir. Dolayisiyla Barselona, daha yasanabilir bir sehir elde etmek
icin kamusal alana ve hareketlilige oncelik vermektedir. Bu kapsamda Barselona’nin “Superblo-
ck” programi, halihazirda 6zel araclarin kullandigi kamusal alanin bir kismini geri almayi, ayni za-
manda vakit gecirmek icin yeni yerler kazanmayi, kentsel yesilligi artirmayi ve insani dontsimun
merkezine koymayi hedeflemektedir. Her ikisi de 2016 ve 2018 yillari arasinda kurulan Poblenou
ve Sant Antoni mahallelerindeki “superblock” projeleri, bu modelin Eixample bolgesinin genis
caddeler aginda verimli bir sekilde uygulanabileceginin kanitidir. Boylelikle sosyal iliskileri ve ye-
rel ekonomiyi destekleyen daha saglikli, daha yesil, daha adil ve daha glivenli bir kamusal alan
imkani olusturulmaktadir.

Baska bir 6rnek olarak, Singapur’da 2015 yilinda insanlarin sehirle yeniden baglanti kur-
masi icin daha keyifli ve stirdirilebilir yerlerinsa etmek amaciyla kentsel tasarim ve sosyal fikirleri
birlestiren bir tasarim danismanligl ajansi olan LOPELAB kurulmustur. Bu olusum, ¢zellikle pan-
demi sirasinda Keong Saik mahallesinde dikkanlarin dntndeki arabalarin yerini alan ve herkese
acik “yesil adalar” olarak tanimlanan Parklet’lere ilham kaynagi olmustur. Parkletler, bu tir zor
zamanlarda barlara ve restoranlara destek olmus, caddede mini parklar olusturarak ve halka daha
fazla acik alan saglayarak bolgeye canlilik getirmistir. Nisan 2021°de kurulduklarindan bu yana, bu
mini parklara yonelik talepler strekli artmistir.

™ Justice40: ABD'de federal hiikimet, Glke tarihinde ilk kez belirli Federal yatirimlarin toplam faydalarinin %40'inin dezavantajli topluluklara ayrilmasini hede- 55
flemistir. Baskan Joe Biden, goreve geldikten birkag glin sonra 14008 sayili Baskanlik Kararnamesini imzalayarak bu taahhtdu vermistir.
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2.4. Teknoloji

Daha 6nce bahsedildigi gibi, yerel yonetimler kiiresel capta yasanan krizlerden dogrudan
etkilenmektedir. Geleneksel belediyecilik anlayisl, bu sorunlarnn ¢ozimu karsisinda yetersiz kal-
maktadir. Dolayisiyla, hem krizlere karsi aktif miidahale ve mobilizasyon icin hem de yerel halka
yonelik hizmetlerin kaliteli, verimli ve tasarruflu sekilde sunulmasi icin teknolojik ¢ozimler glin-
deme gelmektedir. Yapay zeka, blokzinciri, sosyal medya, mobil uygulamalar gibi cok cesitli
alanlardaki teknolojik gelismeler, bireyler ile yerel yonetimler arasindaki iliskiyi yeniden sekillen-
dirmektedir. Ornegin “akilli sehir” uygulamalari ve bu dogrultuda gelistirilen teknolojik cozuimler,
yerel yonetimlerin oncelik verdigi yatirim alanlari arasindadir.

Kentsel hizmetlerin daha kaliteli ve 6ngortlebilir sekilde sunulmasi icin akilli sehir kap-
saminda stratejiler gelistirilmekte ve yatirimlar yapilmaktadir. Bu kapsamda, Fransa merkezli The
European Union Institute for Security Studies (EUISS) tarafindan 2020 yilinda yayinlanan bir
raporda, Covid-19 doneminde Cin’in akilli sehir uygulamalarindan bahsedilmistir.” Akilli sehir
terimi, enerji sebekelerinden ulasim/hareketlilik ve park etme sistemlerine kadar kentsel altyapi
ve hizmetleri iyilestirmek icin teknolojinin kullanimi ile ilgilidir ve digerlerinin yani sira su aritma,
atik yonetimi ve glivenlik konularini icermektedir. Cin, akilli sehri ulusal kalkinma stratejisinin bir
parcasi haline getirmistir. Merkezi hiikiimet, Ocak 2019’da toplam 500 adet hazir veya yapim asa-
masinda akilli sehir pilot projesi oldugunu iddia ederek Cin’de akilli sehirlerin gelisimini biylk
olclide tesvik etmistir.

56 " https://www.iss.europa.eu/content/towards-urban-decoupling-china%E2%80%99ssmart-city-ambitions-time-covid-19#_conclusion__strategic_questions_for_
europe.



Covid-19 krizi, Cin’in akilli sehir gelisimine ti¢ sekilde ivme kazandirmistir. ilk olarak, Aralik
2019°dan bu yana Cin hikimeti, birkac teknoloji sirketiyle is birligi icinde, kendi ulusal toprakla-
rinda birkag buyuk akilli sehirislevinin kullanimini ve testini hizlandirmistir: Bunlar arasinda Yapay
Zeka (Al), gozetleme kameralari, dronlar, yiz tanima teknolojisi yer almaktadir. ikinci olarak, Subat
2020’den bu yana Cin, akilli sehir teknolojilerinden bazilarinin uluslararasi tanitimini hizlandirmis-
tir. Hem yerel hem de uluslararasi izleyicileri hedef alarak, virisle savasmak icin cesitli sehirlerde
teknolojilerin buyuk olcekli kullanimini yogun bir sekilde tesvik etmistir. Bu kapsamda yapay zeka
ve ylz tanima lideri Sense Time ve robot girisimi Keenon 8 gibi bircok Cinli teknoloji sirketi, akilli
sehir Urlinlerini uluslararasi pazarlarda tanitmistir. Ayni zamanda pandemiden etkilenen Ulkelere
cesitli teknolojik araclar bagislanmistir. Ornegin Huawei, Kenya hikimeti ve Pakistan Saglik Ba-
kanlig'na video konferans ekipmani; video izleme sirketi Dahua, Libnan Saglik Bakanlig’'na ve
Tayland’daki cesitli kurumlara yapay zeka 6zellikli sicaklik tarama kameralar bagislamistir. Uctin-
cli olarak, Mart 2020’nin baslarinda Cin’in merkezi hikimeti, ekonomisinin krizden ¢ikmasina
yardimci olmak icin tesvik tedbirlerini aciklamistir. Pekin’in 2008-2009 kiresel ekonomik ve mali
krizinin ardindan agikladigl ve buytk olcide geleneksel altyapiya (ulasim, enerji vb.) odaklanan
tesvik paketiyle karsilastinldiginda, yeni dnlemler ¢cok daha guclu bir teknolojik bilesene sahiptir.
Ozellikle, htikimetin “yeni altyapi yatinmlan” olarak adlandirdig 5G baz istasyonlari, biyiik veri
merkezleri, yapay zeka, Nesnelerin interneti (IoT), hizli gelisimini destekleyen yatirnmlar olan
akilli sehir ekosisteminin temel bilesenlerini icermektedir. Akilli sehirlerin insa edilmesi de tesvik
onlemlerinin bir parcasi olarak agikca belirtilmektedir. Dolayisiyla bu gelismeler, Cin’in akilli sehir
konseptini Covid-19 salgini sirasinda her zamankinden daha fazla ulusal ve uluslararasi bir 6nce-
lik olarak gorduginin kanitidir.

Ote yandan akilli sehir konsepti, glivenlik ve jeopolitik ikilemlere yol agmaktadir. S6z ko-
nusu teknolojilerin cogu akill sehirlerin temel bilesenleri oldugundan, iki yil 5nce ABD-Cin ticaret
ve teknolojik gerilimlerinin ortaya ¢cikmasindan bu yana jeopolitik boyut daha belirgin hale gel-
mistir. Ozellikle 5G ve yeni nesil aglar, veri dolasimini hizlandirdikga hem kurumsal hem de devlet-
leilgili coziimler icin giderek daha dnemli hale gelmistir. Ayrica glivenlik ve jeopolitik etkileri olan
bir dizi sektorde (saglik, ulasim ve hareketlilik vb.) teknolojik projelerin
gelistirilmesiyle birlikte Cinli yetkililer yerel dizeyi ekonomik, teknolojik veya diplomatik cikarla-
r desteklemek icin giderek daha 6nemli bir kanal olarak tanitmaktadir. Bunun icin, son yillarda
imzalanan “kardes sehirler” ortakliklarinin sayisinin artirilmasi hedeflenmistir. Dolayisiyla Cin’in
akilli sehir uygulamasi dogrultusunda, Avrupa’nin da artik diinya ¢apinda hizla gelisen “gtiven-
li sehir” boyutunu goz ardi etmeden, kiiresel dlcekte rekabetci olma hedefiyle kendi akilli sehir
modelini iddiali bir sekilde sekillendirmesi gerekmektedir. Bunun yapilmamasi, Avrupa sehirle-
rinin yabanci teknolojilere gtivenmek zorunda kalmasina ve ayni zamanda Avrupa sehirlerinin,
teknolojiyi islevlerine tamamen entegre etmis diger sehirlerle karsilastirildiginda, rekabet disi ve
glivensiz hale gelmesine neden olabilmektedir. 57




ABD merkezli distince kurulusu Urban Institute 2022 yilinda yayinladig) bir raporda, son
donemlerde ortaya cikan bir baska teknolojik gelisme olan blokzinciri”® ve yerel yonetim ilis-
kisinden bahsetmistir.”* ABD genelindeki eyalet ve yerel yonetimler, artik “Web3” olarak anilan
Bitcoin ve diger dijital varliklarin arkasindaki teknoloji olan kripto para birimlerini ve blokzinciri
benimsemistir. Bu uygulama, insanlarin yatinm yapabilecegi veya 6deme olarak kullanabileceg;,
blokzinciri teknolojisi ile olusturulan yeni bir dijital varlik bicimidir. 2021’de Miami ve New York,
bolgeye 6zgl kripto jetonlari cikarmak icin gelistiricilerle birlikte calismistir. Ayrica Colorado valisi,
eyaletin vergi 0demeleri ve diger islemler icin kripto para birimlerini kabul edecegini duyurmus-

tur.

Temel olarak blokzinciri teknolojisi, ayrintili bir defter izerinde seffaf ve dogrulanabilir
islemler sunmaktadir. Bir blokzinciri defterindeki girisler, herkes tarafindan gordlebilir ve degisti-
rilemez; bu da tim kullanicilarin dogrulanmis bir islem ge¢misine erisimini mimkiin kilar. Potan-
siyel yerel yonetim blokzinciri kullanimlari arasinda verimli kayit tutma, saglik verileri dahil olmak
tzere izlenen veri paylasimi, telif haklari olusturma ve hatta oylama yer almaktadir. Ornegin Austin
sehrinde evsizinsanlarin kayit altina alinmasinda, Chandler sehrinde mobil oylama uygulamasin-
da, Santa Cruz sehrinde hizmetleri kolaylastirmakicin bir dijital cizdan uygulamasinda blokzinciri
teknolojisi kullanilmaktadir. Ote yandan sehirler, bu teknolojileri tesvik ederken en bastan bir esit-
lik mercegini ve etkilenen topluluklari politika tasarimi, uygulamasi ve degerlendirmesinin tim
asamalarina dahil etmeyi gozden kagirmamalidir. Nitekim blokzinciri teknolojisi, 6zellikle finansal
hizmetlerde bazi kurumsallasmis irksal onyargilar ortadan kaldirabilecek gtvenli ve merkezi ol-

mayan finansal sistemler olusturma potansiyeline sahiptir.

58 " Blokzinciri: Kripto paralara temel olusturan bu teknolojik ¢ozim, sifrebilimine dayanarak gesitli alanlarda seffaf ve giivenilir ¢oziimler sunmaktadir.
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Ote yandan, Research Institute of Economy Trade and Industry (RIETI) tarafindan 2022
yilinda yayinlanan bir raporda, Japonya'daki yerel yonetimlerin dijital donlisim uygulamala-
rindan bahsedilmistir.” Buna gore, dijital dontsimin mevcut durumuna yonelik yapilan anket
verileri, dijital donustmdeki ilerlemenin simdiye kadar dustk seviyede gerceklestigini ve kiicuk
belediyelerin bu donlstime uyum saglamakta zorlandigini gostermektedir. Bircok faktor dijital
donlstimu engellemektedir. Bunlar arasinda uzmanlik eksikligi, dahili insan kaynaklar gelistir-
medeki zorluklar ve bircok yazili prosedir yer almaktadir. Daha kiiglk belediyeler, yetersiz bilisim
teknolojileri ekipmani ve glivenlik sistemleri gibi donanim sinirlamalariyla karsi karsiyadir. Bu du-
rumda, kiiclk olcekli belediyelerin merkezi yonetimin yardiminin yani sira ortakliklara ihtiyaclan
vardir. Dolayisiyla, hukimetin ortakliklar diizenlemek icin bir tesvik ve cerceve saglamasi gerek-
mektedir. Rapora gore, dijital dontsiim konusunda baslangic asamasindaki belediyelerin idari
prosedurlerin dijitallestirilmesi ve otomasyon yoluyla kamu hizmetlerinin kalitesini ve verimliligi-
ni iyilestirmesi beklenmektedir. Belediyelerin uyum sagladig sonraki asamada gerceklesen dijital
ortamdaki is akislari veya organizasyonlari uzaktan calismaya, veriye dayali karar vermeye, kanita
dayali politika olusturmaya ve endustriyel politika acisindan yerel endustride dijital dontsimin
yayginlasmasina elverislidir. Dolayisiyla dijital dontstm, yerel yonetimlerin hizmet sunumunun
kalitesini ve etkinligini artirmakla birlikte, karar alma sureclerinde yerel devlet dairelerindeki is

akislarini ve politika olusturma surreglerini donustiren yenilikci degisikliklere yol agmaktadir.

2.5. Cevre

Bireyler yasadiklar bolgede soluduklari hava, yedikleri yemek ve ictikleri su dahil olmak
Uzere glindelik yasamlari igin cevrenin sagladigi bircok faydaya bagimli durumdadir. Bu kapsam-
da temiz hava, temiz su, barinak ve istikrarli bir iklim, insan sagligi icin dogrudan cevre ile baglan-
tili gerekliliklerden sadece birkacidir. Birlesmis Milletler Cevre Programi’na gore en az 155 llke,
vatandaslarinin saglikli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugunu ulusal mevzuat veya insan
Haklar Evrensel Beyannamesi gibi uluslararasi anlasmalar araciligiyla kabul etmektedir. Fakat
bu korumalara ragmen, Diinya Saglik Orgltu tim olimlerin %23’tnin hava kirliligi, su kirliligi ve
kimyasallara maruz kalma gibi “cevresel risklerle” baglantili oldugunu ifade etmistir.”® Dolayisiyla
insanlarin yasam kalitesi, cevre politikalarinin nasil yonetildigine bagli olarak degismektedir. Bu
noktada insanlarin yasamina dogrudan etki eden yerel yonetimler, cevrenin korunmasi ve gelisti-
rilmesi konusunda onemli bir rol oynamaktadir.

* https://www.rieti.go.jp/jp/publications/dp/22€102.pdf. 59
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Danimarka merkezli distince kurulusu Danish Institute for International Studies (DIIS)
tarafindan yayinlanan bir rapor, yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli aktor-
ler oldugunu vurgulamistir.”” Buna gore, ulusal hiikimetlerin karbon emisyonlarini azaltma konu-
sunda baglayici anlasmalara varamamalari, iklim sorunlariyla miicadele konusunda hikimetlere
yonelik glivensizligin yasanmasina neden olmustur. Nitekim devlet baskanlar kiresel mizake-
relerle ugrasirken, yerel makamlar genellikle gercek eylemi gerceklestirenler olmustur. Ornegin
yasanan bir sel felaketinde yerel politikacilar, tasan kanalizasyonlarin veya yiikselen deniz sevi-
yelerinin olusturdugu sorunlarla, maliyetlerle ve halkin 6fkesiyle karsi karslya kaldiklarindan dog-
rudan mudahalede bulunmaktadir. Dolayisiyla tim dinyada ulusal iklim degisikligi politikalari
gelistirilirken, dikkatler giderek bu politikalarin gercekte nasil uygulanabilecegine cevrilmektedir.
Gegmisteki tartismalar “ne yapilmasi gerektigine” odaklanma egilimindeyken, ginimuzde artik
“bunu kimin yapacag1” 6nem kazanmaktadir. Bu noktada yerel yonetimler nemli bir rol oyna-
maktadir; clinkl onlar merkezi devlet ile yerel topluluk arasindaki kurumsal bir kopri olarak hiz-
met vermektedir. Boylece yerel yonetimler, vatandaslarin uyum cabalarini desteklemek ve yerel
ve ulusal diizeyler arasinda politika ve finansman stireglerine aracilik etmek icin benzersiz bir ko-
numa sahiptir.

World Resources Institute tarafindan 2021 yilinda yayinlana raporda, sehirlerin iklim kri-
zine adaptasyonunu hizlandirma ve birden fazla fayda saglayan ¢oziimlere yatirim yapma ihtiyaci
dogrultusunda “1000 Sehir Simdi Uyum Sagliyor” baslikli kiiresel programdan bahsetmistir.”®
Programin ana hedefi, 2030 yilina kadar 1000 sehirde adaptasyonu hizlandirmak, iklim risklerini
azaltmak ve 500 milyondan 1 milyara kadar insanin yasam kalitesini iyilestirmektir. Bu program,
Paris iklim uyum hedeflerine ulasmak icin bir yol olustururken, kapsayici ve direncli bir Covid-19
ivilesmesi icin kaldirag olarak sehirlerdeki iklim uyumuna odaklanacaktir. Programin koalisyon
ortaklari olan Kiresel Adaptasyon Merkezi, Diinya Kaynaklari Enstitisu, Direngli Sehirler Ag1 ve
BM-Habitat, sehirlerin iklim degisikligine hemen uyum saglama ihtiyaglarina yanit vermekte ve
kUresel programi su yollarla operasyonel hale getirme taahhtidiinde bulunmaktadir:

1) Sistem Degisikligi: Blyiyen kiresel kuruluslar koalisyonu, etkiyi en Ust dizeye ¢ikar-
mak ve sehirlerde uygulamayr hizlandirmak icin teknik destek ve yatirnmlari koordine edecek, bilgi
ve aglar paylasacaktir.

2) Stratejik Cozlimler: Direncli iyilesmenin itici glicl olarak dogaya dayali uyum, kentsel
su direnci ve kentsel yoksullaricin kapsayici ve yerel olarak yonetilen uyum benimsenecektir.

3) Olgeklendirme Stratejisi: Bir kentsel uyum uygulamasi olusturarak ve uyum konusun-
da yerel ve kiresel bilgi ortakliklarini destekleyerek donUstlrlcl kapasite gelistirilecektir.

60 " https://www.diis.dk/en/research/can-local-governments-save-the-planet.
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Isvec merkezli distince kurulusu Stockholm Environment Institute tarafindan 2019 yi-
linda yayinlanan bir raporda, Baltik Denizi llkelerindeki yerel yonetimlerin iklim degisikligine
uyum konusundaki rolleri analiz edilmistir.”® Rapor, CASCADE projesinin Politika Diyalogu calis-
masinin bir parcasidir. Baltik Denizi bolgesindeki Glkelerde uzun vadeli iklim riskleri degerlendir-
mesiyle ilgili mevcut politika ve diizenlemelerin analiz edilmesi ve haritalandirlimasi CASCADE
projesinin ana faaliyetlerinden biridir. Projenin hedefleri, iklim riski degerlendirmesini ulusal ve
yerel dizeyde yonetim ve politika planlamasina dahil etmek, makro bolgelerde ilgili politikalarin
tutarliigini saglamak ve ayrica surdurdlebilirligi ve proje sonuclarinin benimsenmesini saglamak-
tir. Bu baglamda Danimarka, Estonya, Finlandiya, Almanya, Letonya, Litvanya, Polonya, Norveg ve
Isvec olmak tizere dokuz Baltik tlkesinin timd, iklim uyumuyla ilgili mevzuata sahiptir. Fakat bu
ulusal mevzuatlarin yerel diizeyde planlama ve uygulamaya nasil donustigu, tlkeden tlkeye fark-
lilik gostermektedir. Bu dogrultuda, incelenen dokuz tlkenin hepsinin bir ulusal iklim adaptasyon
stratejisi vardir. Ancak bu, uygulamaya rehberlik edecek bir Ulusal Uyum Planina sahip olduklari
anlamina gelmez. Norveg, Polonya ve Letonya’nin stratejileri vardir ve strateji uygulamasini tesvik
etmek icin diger mekanizmalara giivenmektedir. Ornegin Polonya bir Ulusal Uyum Plani gelis-
tirmek yerine, alt ulusal dizeyde planlamayi tesvik etmek icin destekler araciligiyla stratejisinin
uygulanmasini koordine etmektedir. Diger Ulkelerde bir strateji vardir, ancak planlarin yalnizca
yerel dizeyde olusturulmasi gerekmektedir. Ornegin, isvec’te Eyalet Yonetim Kurulu dizeyinde ve
Almanya’da Bundeslander dizeyinde olusturulmaktadir.

Ulkelerin cogu, uyum acisindan yerel yonetimin rolini resmi veya gayri resmi olarak ta-
nimlamustir. Ug tlkede (Danimarka, Norvec ve Isvec) yerel yonetim rolii ulusal stratejik belgelerde
tanimlanmistir. Ancak bu, yerel yonetimlerin sorumludan ziyade daha ¢ok midahil oldugu anla-
mina gelmektedir. Yerel uyum planlari icin gerekliliklerin eksikligi, yerel diizeyde fon tahsisi ile bu
tur yetkileri takip etme ihtiyaci ile ilgili olabilir. Ayrica daha ylksek seviyelerdeki koordinasyondan
da kaynaklanabilir. Ornegin, isvec’te eyalet duzeyi icin uyum planlan gereklidir, fakat belediye-
lerin Kapsamli Belediye Planinda iklimle ilgili belirli riskleri hesaba katmasi gerekmektedir. Bu
durum, diger Ulkelerin stratejilerinde veya planlarinda yerel yonetimlerden bahsetmedigi anla-
mina gelmez. Bazi Ulkelerde (Finlandiya, Letonya, Litvanya ve Polonya) yerel yonetimlerin rolu
kabul edilmektedir ve ulusal planlar veya stratejiler yerel diizeydeki planlar tesvik etmekte, ancak
zorunlu kilmamaktadir. Ornegin, Finlandiya Ulusal Uyum Plani, bolgesel ve yerel yonetimlerin
uyumlailgili calismalara katilmasini tesvik etmektedir. Amag, cesitli sektorleri ve aktorleri uyumun
planlanmasina entegre etmektir. Letonya’da yerel yonetim 6zellikle toplumsal saglik ve esenlik,
iklime dayanikli altyapi-bina ve uyumun sektorel politikalara ve mekansal gelisme belgelerine
ve kamuya acik bilgilere entegrasyonu dahil olmak Uzere bes stratejik hedefin timinde uyum

onlemlerinin uygulanmasina dahil olmaktadir. Polonya’da ise Stratejik Uyum Plani 2020’nin uy-
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yo

gulanmasinda 6zel bir roltin, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin biriktigi sehirlere diisecegi
belirtilmektedir. Kentsel uyum planlarinin gelistirilmesi yoluyla kalkinma eylemlerinin program-
lanmasinda uyumun dikkate alinmasi gerektigine isaret edilmektedir; ancak bu bir zorunluluktan
cok bir tesvik olarak gorilmektedir. Ote yandan, yerel yonetimler icin (zorunlu) iklim degisikligine
uyum stratejisi veya eylem plani hazirlama zorunlulugu, bolgedeki dokuz tUlkeden yalnizca birinde
(Danimarka) uygulanmistir. Bununla birlikte, bolge Glkelerinin yerel diizeydeki uyum calismalari
suyollarla giclendirilebilir:

1) Uyum planlamasi konusunda yerel yonetimler icin ulusal diizeydeki yetkililerden gele-
cek sistematik destegin arttirilmasi

2) Yerel uyum icin rehberligin, istikrarli finansmana erisimin ve bilginin iyilestirilmesi

3) iklim ve afet risk degerlendirmelerinin entegre edilmesi ve sektorler arasinda bilgi pay-
lasiminin yapilmasi

Banglades merkezli distnce kurulusu Centre for Policy Dialogue, 2022 yilinda yayinladi-
g1 bir raporda yesil sehirler icin hava ve plastik kirliliginin azaltilmasi gerektiginden bahsetmis-
tir8 Buna gore, blylk sehirlerde daha yiiksek sanayilesme, kentlesme ve eneriji tiiketimi ile hava
ve plastik kirliligi, 6zellikle Banglades’in kalkinmasi icin ciddi saglik, cevresel ve ekonomik riskler
olusturmaktadir. Arastirmalar, kentlesmenin daha yiksek sera gazi emisyonlari ve daha ylksek
yillik ortalama sicaklik degisimi ile baglantili oldugunu gdstermektedir. Cesitli kirlilik turleri ara-
sinda, hava ve plastik kirliligi Banglades’in buyik sehirlerinde yaygindir.

62 . https://cpd.org.bd/greening-cities-will-require-reducing-air-and-plastic-pollution/.



Isvicre hava kalitesi teknolojisi sirketi IQAir'e gore Dakka, hava kalitesi nedeniyle 2021 Bol-
gesel Baskent Sehir Siralamasinda Yeni Delhi’den sonra diinyanin en kirli ikinci sehri secilmistir.
Ayrica, kentlesmenin artmasiyla birlikte plastik kirliligi de artmaktadir. Bu kapsamda hava ve plas-
tikten kaynaklanan kirliliklerin azaltilmasi yoluyla sehirleri yesil ve cevre dostu hale getirmek ama-
ciyla “Yesil Sehirler Girisimi” baslikli bir calisma yurtitmustir. Baskent Dakka’nin hava kalitesinin
ara¢ emisyonlari, insaat sektoriinin neden oldugu emisyonlar, komdrle calisan elektrik santral-
leri, biyokutle yakma ve atik yakma gibi bircok baska nedenden dolayi kétilesmesi ve ekonomik
buydmeyle birlikte hem plastik kullanimi hem de plastik atiklarin artmasi dogrultusunda cesitli
¢OzUm Onerileri glindeme gelmistir:

“Satin alinabilirliklerini artirarak ve ithalat vergisini diistirerek hibrit arabalari tesvik
etmek, emisyon seviyelerini kontrol etmenin siki bir sekilde izlenmesini ve uygulanmasini siir-
diirmek, daha iyi atik ybénetiminin ve plastik atiklarin yeniden kullaniminin saglanmasi, devle-
tin ve 6zel sektoriin yardimiyla her tiirden plastik esyanin toplanmasini artirmak ve atilan tek
kullanimlik plastikler icin bir pazar olusturmak, yenilenebilir enerji ve yesil teknolojiye yatirm
yapmak.”

Bununla birlikte, sehirleri daha yesil hale getirmek ve kirlilikten arindirarak daha mureffeh
bir gelecek insa etmek icin hikiimetin belediye baskanlari, 6zel sektor, sehir sirketleri dahil olmak
Uzere tim paydaslann adil katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

Grattan Institute, 2021 yilinda yayinladig| bir raporda daha yesil, daha glvenli ve daha
yasanabilir sehirimkanindan bahsetmistir.8* Covid 19 pandemisi siiresince tim diinyada insanla-
rin yaptigl bir degisiklik, toplu tasima araglarindan kaginmak ve bunun yerine araba kullanmaktir.
Fakat insanlari araba kullanmaya iten tek glic pandemi degildir. Toplu tasimadan arabalara ge-
cis, Avustralya’nin Sidney kentinde sokaga ¢ikma yasagl olmadigl zamanlarda da gerceklesmis-
tir. Mayis 2020'den Mayis 2021’e kadar olan tim dénemde toplu tasimadaki yolcu orani %25 ila
82 arasinda azalmistir. Brisbane kenti de benzer sekilde, yil icinde sadece bir tek haftalik sokaga
ctkma yasagl olmasina ragmen toplu tasima yolcu orani dustik kalmistir. Dolayisiyla daha fazla
bireysel stirlis beklenmektedir; clinki yakit tasarruflu arabalarin calistirilmasi ve elektrikli arabalar
cok daha ucuzdur. Grattan Institute arastirmasi, bir emisyon tavaninin Avustralya’daki ortalama
bir siirlicliye, satin almak icin daha fazla para 6dedikten sonra bile yeni araclarinin ilk bes yilinda
900 dolar tasarruf saglayacagini gostermektedir. Dolayisiyla kamu yatirimlari, agirlikli olarak oto-
yollarin yapimina odaklanmaktadir. Ote yandan, bu durumun ortaya cikardigi cevresel tahribata
yonelik cesitli onlemler alinmaktadir.

o https://grattan.edu.au/news/mapping-the-road-to-greener-safer-more-liveable-cities/. 63



ilging bir kiresel egilim, sehir ici hiz sinirlarinin distrilmesine yoneliktir. Ornegin Paris,
neredeyse tim yollarda 30 km hiz sinirini benimseyen en son sehir olmustur. Belediye Baskani
Anne Hildago, s6z konusu 6nlemin araba karsiti olmadigini, arabalardan kaynaklanan sagliksiz
kirlilige ve ayrica Paris’teki ciddi kazalarin ezici cogunlugunun arabalardan kaynaklandigi gercegi-
ne bir tepki oldugunu vurgulamistir. Uluslararasi kanitlar, ortalama arag hizindaki %2’lik bir dtsu-
stin, yaralanmalara neden olan kazalarin sikliginda %2’lik ve olimcul kazalarin sikliginda %4’k
bir dususle sonuclandigini gostermektedir. Bu kapsamda rapor, Melbourne’lin hava kalitesini ve
havalandirmayi iyilestirerek toplu tasimayr mimkun oldugunca pandemiye karsi glivenli hale ge-
tirmesini, bisikletliler ve yayalar icin daha cekici ve daha gtivenli bir sehir olusturmasini nermek-
tedir.

ABD merkezli distince kurulusu Catalyst, 2023 yilinda yayinladigl bir raporda, ABD’deki
Ozel otobuslerin diger ulasim araclarina gore daha fazla tercih edilmesi gerektiginden bahset-
mistir.82 Ozellikle son yirmi yilda, 6zel sehirlerarasi otobusler bir tir rénesans yasamistir. Son de-
rece indirimli Ucretler ve blyUk sehirler arasinda noktadan noktaya yolculuklar sunan girisimci
firmalarin ylkselisi, bir zamanlar modasi ge¢cmis olarak gorilen bu ulasim seklinin daha yiksek
bir pazar payi elde etmesine neden olmustur. Amerikalilar gaz fiyatlarindaki artislardan ve diger
enflasyonist baskilardan etkilendiginden, sehirlerarasi otobuslerin ¢ekiciliginin daha da artacag)
dustntlmektedir. Fakat otomobiller, yolcu trenleri, ucaklar ve sehir ici toplu tasima araclarinin
timu devlet stibvansiyonlarindan yararlandigindan, 6zel otobusler diger herhangi bir modla adil
bir rekabete sahip degildir. Buna yonelik federal, eyalet ve yerel yonetimler “tikaniklik fiyatlandir-
masi” ile 6zel otobuslerin kullanimini tesvik etmeyi amaclamaktadir. Trafik sikisikligl maliyetliy-
ken yol alani degerlidir; Los Angeles ve New York City gibi biylik ABD metropollerinde Uretkenlik
kaybi acisindan maliyet milyarlarca dolari bulmakta ve bu tir alanlarda yakit tiiketimi ve araba
tamirleri nedeniyle stirlicti basina kaybedilen para yillik 1.000-2.000 dolar arasinda degismektedir.
Buna bir yanit olarak “tikaniklik fiyatlandirmasi” glindeme gelmektedir.

Tikaniklik fiyatlandirilmasi, karayolunun belirli bir alanina girisinin veya belirli bir zaman-
da kullanilmasinin fiyatlandirilmaya tabi tutuldugu bir sistemdir. Bu sekilde trafigin en yogun
oldugu yer ve saatlerde, alternatif ulasim bigimlerinin kullanilmasi tesvik edilmektedir. Eyaletler
arasi ve federal yollarda gecis Ucretinin alinmasi, arabada tek basina seyahat edenlere gore sehir-
lerarasi otobusleri kullananlara ekonomik avantaj saglayacaktir. Sonug olarak, yonetimlerin hem
sehirlerarasi hem de sehir ici 6zel otobusleri diger ulasim araglarina tercih etmesi icin cesitli ne-
denlervardir. Ozel otobusler, daha az sermaye yogundur ve ucak veya araba yolculugundan daha
cevre dostudur. Ancak gelismek icin bu otobis hizmetlerinin yol fiyatlandirmasi ve piyasaya dayali
belirli reformlara ihtiyaci vardr.

64 & https://catalyst.independent.org/2023/01/02/private-buses/.




Hindistan merkezli The Energy and Resources Institute tarafindan 2022 yilinda yayin-
lanan raporda, Hindistan'da elektrikli araclara gecisle birlikte strdurilebilir ve cevre dostu bir
ulasimin hedeflendigi ifade edilmistir.8® Buna gore, ulasim sektoriinde fosil yakitlara olan kiiresel
bagimlilik, onlarca yildir iklim degisikligi ve hava kirliligine neden olmustur. Fosil yakita bagimli bir
ulasim sektorinin strddrdlebilirligine iliskin blylk endiselere ragmen tahminler, kiresel sekto-
rin %88’inin 2040’ta hala fosil yakitlarla calisacagini gbstermektedir.
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Kiresel ulasim sera gazi emisyonlarinin neredeyse %75’ini karayolu araclarinin olustur-
dugu goz onune alindiginda, surdirilebilir bir gelecek icin icten yanmali motorlardan karayolu
araclariicin daha temiz tahrik sistemleri® lehine bir paradigma kaymasi gerektirmektedir. Bu kap-
samda elektrikli araglar, icten yanmali araglarla rekabet edebilecek diizeyde performans gosterir-
ken sifir yol emisyonu Urettikleriicin bu degisimin dnemli bir parcasi olacak sekilde konumlandi-
nlmistir. Dolayisiyla, strdirilebilir ulasim endiselerine yanit olarak Hindistan, 2030 yilina kadar
elektrikli araglarin %30’unun benimsenmesini hedeflemistir. Bunun, emisyon yogunluguyla ilgili
Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar®> ve halk sagligi, enerji ve iklim alanlarinda Stirdirilebilir Kal-
kinma Hedefleri dahil olmak tzere llkenin genel siirdirilebilirlik hedeflerine dogru ilerlemesi
Uzerinde onemli bir etkisi olacaktir. Simdiye kadar, Hindistanda elektrikli araclarin cok fazla be-
nimsenmedigini soylemek mumkindur. Ancak Ulkenin hizla artan ulasim talebi nedeniyle elektri-
fikasyon icin muazzam bir potansiyel vardir. Hindistan blylimeye ve kentlesmeye devam ettikge,
elektrikli araclarin yayiim hizinin artmasi, tlkenin strdirilebilir bir gelecek vizyonu icin giderek
daha 6nemli hale gelmektedir.

& https://www.teriin.org/sites/default/files/202204/EV9%20RCNA%20Final%20Report.pdf. 65

& Tahrik sistemi, motorlardaki dontsim sistemine verilen isimdir.

% Nationally Determined Contirbitions: Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar, 2020 sonrasi iklim degisikligi rejimini diizenlemeyi amaclayan Paris Anlasmasi’nin uzun
vadeli hedeflerine ulasmasinin merkezinde yer almaktadir. Paris Anlasmasi taraflarinin Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar olusturmasi ve bunu her bes yilda bir glincel-
lemesi gerekmektedir. Bu katkilar, her tilkenin ulusal emisyonlari azaltma ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama gabalarini somutlastirmaktadir.



Ote yandan, Hindistan’in elektrikli ara¢ planlama ve dagitim faaliyetlerinin cogu eyalet ve
merkezi duzeylerden gelse de sehir dizeyindeki eylemlerin etkisi nispeten daha az arastiriimis-
tir. Bu kritik bir bosluktur, ¢linki sehirler elektrikli araglarin benimsenmesine hizli bir baslangi¢
yapma ve Ulkeyi hizli elektrikli ara¢ biylime yoluna sokma konusunda muazzam bir potansiyele
sahiptir. Bu nedenle, kapsamli bir elektrikli ara¢ hazirlig ve kapasite ihtiyaglari analizi icin gesit-
li ulasim ortamlarina sahip Hindistan’dan dort sehir secilmistir. Bunlardan biri olan Yeni Delhi,
Hindistan'daki diger sehirlere kiyasla kapsamli bir elektrikli ara¢ politikasina ve yiksek hava kir-
liligi oranlarina sahip, yuksek nifuslu bir mega sehirdir. Ulkenin elektrikli ara¢ baskenti olarak
anilan Yeni Delhi hikiimeti, elektrikli arag planlama ve dagitim mekanizmalarinda yenilik yapma
konusunda glcli bir istek gostermistir. Elektrikli araclar kapsaminda iki tekerlekli araglarin (2W),
teslimat hizmetlerinin ve taksilerin payini artirmak icin biyik calismalar yapilmistir. ikinci olarak
baskenti Bengaluru olan Karnataka eyaleti, 2017’de kendi elektrikli ara¢ politikasini kabul eden ilk
eyalettir; ancak diger eyaletler kendi elektrikli araglarina gecmeye basladigindan beri eyalet elekt-
rikli ara¢ benimseme oranlarinda ve tiketici satin alma tesviklerinde geride kalmistir. Su anda,
Bengaluru’nun elektrikli araglaricin birincil politikasl, bir Gretim merkezi olmaktir. Bununla birlikte
Bengaluru’nun genis cografi alani, genc nifusu ve son mil baglantilarina duyulan ihtiyac, ulasimin
elektrifikasyonuna yonelik stratejileri etkileyecek benzersiz bir ulasimin gelistirilmesi icin dikkate
alinmasi gereken faktorlerdir. Uglincli olarak Assam’in baskenti Guwahati, elektrikli arac gecisi-
nin baslangic asamalarinda olan orta ntfuslu bir sehirdir. Eyaletin elektrikli arag politikasi 2021’in
sonlarinda ylrlrluge girmistir. Bu sehirde elektrikli arag planlamasini ve dagitimini etkileyen ek
faktorler arasinda engebeli arazi ve petrol Uretim sektoriine ekonomik giiven yer almaktadir. Son
olarak, Guwahati ayni zamanda sehrin ulasim dekarbonizasyon programlarinda ticari araglarin
elektrifikasyonu icin kapsam saglayan dnemli bir sanayi ve is merkezidir. Dérdiincii olarak Panaji,
kiclk bir cografi alana ve yiksek turizme sahip, distk nifuslu, 3. seviye bir sehirdir. Turistlerin
ve turist araclarinin yiksek yogunlugu ulasim ortamina karmasiklik katmaktadir. Ek olarak, 6zel
olarak isletilen blylk otobls hizmetinin toplu tasimadaki elektrifikasyon ¢abalarini etkilemesi
muhtemeldir. Eyaletin elektrikli arag politikasi yogun, verimli ve uygun fiyatli bir sarj aginin kurul-
masina odaklanan stratejik bir plani icermektedir.

Stockholm Envirenment Institute tarafindan 2016 yilinda yayinlanan bir makalede, yerel
olcekli sera gazi muhasebesi yaklasimlarinda iyilestirmeler onerilmektedir.8 Paris’teki Iklim Zirve-
si (COP21)’nin yani sira, yaklasik 400 belediye baskani kentsel sera gazi emisyonlarini, ciddi mik-
tarlarda azaltma taahhtudinde bulunmustur. Bu taahhUtlerin bir parcasi olarak belediye baskan-
lari, belirli bir yaklasim olan sera gazi emisyonlari igin The Global Protocol for Community (GPC)
araciligiyla emisyonlarini saymayi ve izlemeyi taahhit etmistir. GPC ve bunun gibi daha dnceki
topluluk olcegindeki protokollerin ¢cogu, sehirlerin toplam emisyonlarini ve en buylk emisyon
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kaynaklarini anlamalarini, olcllebilir emisyon azaltma hedefleri belirlemelerini, etkin azaltma
stratejileri planlamalarini ve ilerlemelerini takip etmek icin ihtiyac duyduklan araclan saglamak-
tadir. Makale, GPC de dahil olmak Uzere yerel 6lcekli sera gazi muhasebesi yaklasimlarinda iyi-
lestirmeler 6nermektedir. Bircok sehir icin birincil veya temel emisyon kategorisi, binalardan ve
yolcu tasimaciligindan kaynaklanan karbondioksit ve atik yonetiminden kaynaklanan metan gaz
olarak belirlenmistir. Sehir dlcegindeki sera gazi muhasebesini bu kaynaklar tizerinde odaklamak,
sehir dlcegindeki sera gazi muhasebesini iyilestirecek ve sehirlerin isinmayi 2 derecenin ¢ok al-
tinda sinirlamak icin kiresel seferberlikte etkili roller oynamasini kolaylastiracaktir. Ancak, GPC
standart bir raporlama yaklasimi sunarken, politika olusturma icin gliclu bir temel saglama konu-
sunda yetersiz kalmaktadir. Bunun nedeni, yerel 6lcekte sera gazi muhasebesiicin en énemli olan
ve yerel yonetimlerin enerji politikasi olusturmadaki benzersiz roliyle ilgili bazi hususlari henliz
yeterince ele almamis olmasidir.

Yine Stockholm Envirenment Institute tarafindan 2018 yilinda yayinlanan baska bir ma-
kalede, kentsel gelisme icin distk karbonlu yaklasimin saglayacagi faydalardan bahsedilmistir.8”
Dinyanin dort bir yanindaki tlkeler, nifuslarin hizla kentlesmesi ve iklim degisikliginin strekli
artan tehditler olusturmasiyla ayni zamanda bir dizi ekonomik kalkinma sorunuyla karsi karsiya
kalmistir. Bu kapsamda distik karbonlu kentsel gelisim, daha dustk enerji ve ham madde taleple-
rine, azaltilmis sera gazi emisyonlarina, daha iyi hava kalitesine ve gelismis ekonomik tretkenlige
yol agma potansiyeline sahiptir. Ayrica sehirleri daha erisilebilir hale getirebilir ve sehir sakinleri-
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nin refahiniiyilestirebilir. Bununla birlikte, bu kentsel gelisme modelinin, kasitl politika eylemi ol-
madan gerceklesmesi pek olasi degildir. Bu nedenle yonetimler, distk karbonlu sonuclara ulas-
mak icin bir dizi politika benimsemeli ve uygulamalidir. S6z konusu politikalar ve iyi uygulama
ornekleri su sekilde siralanmaktadir:

1. Duslik karbonlu kentsel politikanin kapsami hakkinda genis diismek: Ornegin Al-
manya, kentsel ve iklim politikalarini biylk olctide entegre etmis ve kentsel enerji verimliligini
tesvik etmek icin cok cesitli onlemler almistir. Ulusal karbon fiyatlandirmasi ve yenilenebilir enerji
politikalari, kentsel gelisim hedeflerini tamamlamaya yardimci olmaktadir. Ayni sekilde Meksika,
kentsel gelisimi ulusal iklim degisikligi stratejisinin bir ayagi haline getirerek, kentsel ve iklim po-
litikasina iliskin kapsamli bir gorls benimsemistir. Daha iyi kentsel hareketlilik planlamasini, ge-
lismis atik yonetimini ve kompakt kentsel formu destekleyen ulusal politikalar ulusal bir karbon
vergisi, enerji verimliligi programlari ve yenilenebilir enerji hedefleri ile tamamlanmaktadir. Baska
bir drnek olarak Cin, genis ulusal ve bolgesel karbon fiyatlandirma programlarindan belirli sehir-
lerdeki dustk karbonlu altyapi yatinnmlarina kadar ¢cok sayida tedbir uygulamaktadir.

2. Yerel yonetimlerin harekete ge¢cmesini saglamak icin dogrudan midahaleleri po-
litikalarla birlestirmek: Cin’in 13. Bes Yillik Plani, kentsel gelisim hedeflerini ele almistir ve iklim
degisikliginin hafifletilmesi de dahil olmak Uzere cevresel iyilestirme icin baglayici hedefler belirle-
mistir. Genel dustik karbonlu kalkinma hedeflerine ulasmak icin dnemli bir dnlem, ulusal bir emis-
yon ticaret planinin olusturulmasidir. Ayni zamanda, Cin hiikiimeti bir dizi sehirde distik karbonlu
pilot uygulamalari desteklemis ve sehir liderlerini enerji ve iklim hedeflerine ulagsmanin yollarini
tasarlama konusunda desteklemistir. Kenya, ulusal ve bolgesel hikiimetleri kompakt kentsel for-
mu, iyilestirilmis atik yonetimini, yesil insaati ve ulasim planlamasini tesvik etmenin yani sira halki
sera gazlari konusunda egitmeye cagiran kapsamli bir Ulusal Kentsel Kalkinma Politikasi benim-
semistir. Ulusal hikiimet ayrica yerel kapasite olusturmak, diistik karbonlu altyapiya ve kamu hiz-
metlerine daha fazla yatirm yonlendirmek ve diistiik maliyetli kentsel gelisim coztimleri ile sehir-
lere yardimci olmak icin gesitli yollar izlemistir. Benzer sekilde hem Meksika hem de Gliney Afrika,
dusuk karbonlu kentsel gelismeyi destekleyen kapsamli ulusal politika cerceveleri benimsemis ve
bu cercevelerin uygulanmasina yardimci olmak icin hem yerel kapasiteler olusturmanin hem de
yerel yetki alanlarini giglendirmenin yollarini arastirmistir.

3. Kentsel gelisimi yoneten politikalarin tutarli olmasini saglamak icin calismak: Mek-
sika'da, 2013 yilinda Tarim, Bolgesel ve Kentsel Kalkinma Bakanlig’nin kurulmasi hem ulusal
bakanliklar hem de federal, eyalet ve yerel yonetimler arasindaki kentsel politika konusundaki
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parcalanmayi ele almak igin dogrudan bir cabadir. Gliney Afrika’nin Entegre Kentsel Gelisim Cer-
cevesi, bir dizi kentsel gelisim dnceligini tutarli bir sekilde ele almayr amaclamaktadir. Ulusal ba-
kanliklar ayrica daha tutarli ve etkili dustk karbon politikasi uygulamasi igin yerel yonetim islevle-
rini, yetkilerini, mali tedbirlerini, tesviklerini ve kapasite gelistirmeyi gozden gecirmektedir. Cin'de
dustk karbonlu kalkinma, ulus alti kentsel gelisim politikalarina genel yon saglayan Ulusal Yeni
Kentlesme Plani 2014-2020’nin temel amacidir. Almanya’da politika tutarliligl hem kisa hem de
uzun vadeli ulusal iklim politikalar ve distik karbonlu kalkinma ilkelerini merkezi bir amac olarak
iceren bir ulusal kentsel politika gercevesi araciligiyla stirdirtlmektedir. Son olarak Kenya, dustk
karbonlu kalkinmanin yani sira konut, altyapi ve kamu hizmetlerine odaklanarak kentsel politika-
da reformlar gerceklestirmistir.

4. Ulusal kentsel politikalari politik baglama gore uyarlamak: Bu vaka incelemelerindeki her
Ulke hem uzun vadeli kalkinma hedefleri hem de kisa vadeli siyasi donguler dahil olmak tzere,
kendi yerel baglamina uygun politika yaklasimlari izlemistir. Ornegin Almanya, cevresinde cesitli
dustk karbonlu kentsel politikalarin tasarlandigi hem uzun vadeli iklim hedefleri hem de daha
kisa vadeli hedefler belirlemistir. Hikimet, yenilenebilir enerji tretimini tesvik eden ulusal po-
litikalar tamamlamak igin bina enerji verimliligine de dncelik vermistir. Kenya drneginde, ulusal
duslk karbonlu kentsel politikalar, distk karbon hedeflerini daha genis kalkinma ihtiyaclari ile
dengeleme zorunlulugunu yansitmaktadir: stratejiler ayni zamanda yoksullugun azaltilmasini ele
almali ve yerel yonetisimi iyilestirmelidir.

International Institute for Environment and Development tarafindan 2022 yilinda ya-
yinlanan rapor, Mexico City’nin kenar mahallelerindeki Naucalpan 6zelinde, yerel olan dncelikleri
iklim degisikligine verilen kiresel tepkilerle iliskilendirmenin zorluklarindan bahsetmistir.2® Nau-
calpan, 800.000 kisilik nifusuyla, araba kullaniminin yaygin oldugu ve Hondo Nehri’nin atiklarla
koreltildigi eski bir sanayi bolgesidir. Bununla birlikte, iklim degisikligini azaltma ¢abalarinin esit-
likgi kalkinma ve sosyal adaletle desteklenmesini amaglayan bir proje olan Latin Amerika’daki
Donustiirticti Kentsel Koalisyonlar projesinin (IKI-TUC) bes odak sehrinden biridir. S6z konusu
proje, yasam kalitesini iyilestirmek icin kentsel cevreyi degistirmeyi ve karbondioksit emisyonlari-
ni azaltmayi hedeflemistir. Bunu yapmanin yollari gesitlilik gostermektedir: “herkesin yiriimesini
ve bisiklete binmesini glivenli hale getirmek, stirdrdlebilir bir toplu tasima sistemi ve konut arzi
insa etmek veya agaclar ve bitki ortisi ile daha fazla acik kamusal alan ortaya ¢ikarmak.” Fakat
Naucalpan'da sehir sakinleri gida, daha iyi barinma ve istihdami en acil konular olarak belirle-
mistir. Nitekim onlar icin iklim degisikligi, onceliklendirmeye calistiklari daha uzun vadeli bir so-
rundur. Dolayisiyla distk gelirli bir yerlesimde giinlik kisa vadeli dncelikler, her iki seyi yan yana
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ele almanin bir yolu bulunmazsa, daha uzun vadeli iklim hedeflerini alt etmeye devam edecektir.
Bunun 6nine gecmek adina, ortak hedefler icin baglantilar kurmak gerekmektedir. insanlarin ya-
sadiklari yeri donusturtrken iklim adaletini saglamak icin neler yaptiklarinin hikayesini anlatan
sosyal medyadaki kampanyalar, yeni girisimler, projeler vs. ile s6z konusu baglanti mimkiin hale
gelebilmektedir.

Belfer Center 2017 yilinda yayinladig) bir raporda, distk karbonlu bir eylem plani hazir-
layan Cin’in Chongging sehrinden bahsetmistir.8 Cin, sera gazi emisyonlarini dengelemeyi ve fosil
yakit disi enerjiytizdesini 2030 yilina kadar %20’ye ¢ikarmayi taahhiit etmistir. Bu hedef, ekonomi-
sinin tim sektorlerinde 6nemli program ve politika degisiklikleri gerektirecektir. Buradaki zorluk,
bu degisikliklerin 6lcilebilir politik ve ekonomik maliyetlere yol agmadan nasil yapilacagidir. ideal
olarak, hukimetler diger Ulkelerdeki cabalardan dersler cikaracaktir, ancak Cin sistemi benzersiz-
dir. Bu nedenle Cin, sehir diizeyinde birden fazla pilot politika ve programa yatirim yaparak kendi
ogrenme deneyimlerini ortaya ¢ikarmistir. Nitekim Cin sehirlerinin cogu cok buyuktir ve birden
fazla bolge, ilce ve mahalle icermektedir. Bu nedenle her biri ayri bir disik karbon pilot uygula-
masinin yeri olarak hizmet edebilir. Dolayisiyla, Cin genellikle hepsi ayni anda gerceklesen bircok
“politika deneyi” yasayacaktir.

Bu pilot uygulamalarin gerceklestigi sehirlerden biri, ylizolgimu (82.400 kilometrekare)
veya nifus (30 milyon kisi) ile 6lctlen diinyanin en biyuk sehirlerinden biri olan Chongging’dir.
Chongging’i bir perspektife oturtmak gerekirse, sehrin nifusu Kaliforniya nifusunun yaklasik
%77’si kadardir. 2015 yilinda gayri safi yurt igi hasilasi 240 milyar dolara ulasmistir ve bu Finlan-
diya'ninkine esdegerdir. Ayrica Chongging, Yangtze havzasinin ekonomik merkezidir. 2010-2015
déneminde Chongging, 41 dusuk karbon eylem politikasi ve 28 pilot projeyi veya 12. Bes Yillik
Planda 6nerilenlerin yaklasik %91,7’sini kabul etmistir. Bunlar, enerjiyogunlugunda sehrin 11. Bes
Yillik Plan’daki hedefini asan %20,95'lik azalmalara ek olarak gerceklesmistir.

Chongging’in dustik karbonlu pilot planinin etkisini degerlendirmek ve etkilerini gelecege
yansitmak icin The Institute of Policy and Management of the Chinese Academy of Sciences
ve ABD merkezli dustince kurulusu Center for Climate Strategies birbirini tamamlayan iki model
gelistirmistir. ilki, analistlerin karbon emisyonu azaltma potansiyelini ve belirli politika ve prog-
ramlarin maliyet ve faydalarini degerlendirmesine olanak taniyan asagidan yukariya bir modeldir.
ikincisi, analistlerin politikalarin sektér bazli istihdam, Gretim ciktisi Gizerindeki makro ekonomik
etkilerini ve gayri safi yurt ici hasila ve enflasyon tzerindeki etkisini degerlendirmesine olanak
taniyan yukaridan asagiya bir modeldir. ikinci model tlke ¢apinda kullaniimaktadir ve Cin’in 26
eyaletinin neredeyse tamami ve biyik sehirlerinin cogu icin ayri veri tabanlarina sahiptir. Dustk
karbon girisimlerinin etkilerinin degerlendirilmesindeki zorluklardan biri, genis makro ekonomik
degisiklikler nedeniyle ortaya cikan ekonomik yapisal degisikliklerden kaynaklanan dislk enerji
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tuketimini, htikimet programlari ve politikalari nedeniyle azaltilan enerji tiketiminden nasil ayirt
edilecegidir. Pekin gibi ekonomisinin zaten %85’ hizmet odakli olan bir sehir icin bu bir sorun
degil, ancak hala sanayilesme yolculugunun ortasinda olan Chongging icin bu iki gli¢ arasindaki
farklari cozimlemek zor olabilmektedir. Rapora gore karbondaki en biylk azalmalar (%26,5) hi-
kiimet programlarindan degil, karbon yogun endustrilerin yerini daha az karbon yogun endust-
rilerin almasi nedeniyle endustriyel temeldeki yapisal degisikliklerden gelecektir. Ote yandan, bu
programlarin maliyeti sehrin gayri safi yurt ici hasilasinda %0,49’luk bir azalmaya ve issizlik ora-
ninda %0,72’lik bir artisa neden olacaktir. Nitekim ekonomik buytme ve istihdam artisini etkile-
meden karbon emisyonlarini azaltmak zordur. Bu nedenle, ¢esitli girisimlerin zamanlamasi nem
kazanmaktadir. Cin’in bir bolgesi icin en uygun politika ve hedef dizisi, bir baskasi icin en uygun
olmayabilir. Dolayisiyla, benzer politika secenekleri, sehirlerin endistriyel gelismenin hangi asa-
masinda bulunduguna bagli olarak farkli zamanlarda farkli sonuclar verebilmektedir.

World Resources Institute tarafindan 2021 yilinda yayinlanan bir raporda, yerel olarak
yonetilen iklim uyum faaliyetleri incelenmistir.®® iklim uyum cabalarinin katilimci, baglama 6zgi
ve tamamen seffaf olmasi icin kabul edilen ihtiyaca ragmen, yerel uyum icin finansman hala ciddi
sekilde eksiktirve iklim etkilerinin 6n saflarinda yer alan yerel aktorlerin seslerive endiseleri genel-
likle midahalelerin nasil finanse edilecegine, tasarlanacagina ve uygulanacagina karar verilirken
anlamli bir sekilde dahil edilmemistir. Uyum planlamasinin ¢ogu, yerel kurumlarin ve aktorlerin
degisimin aracilari yerine kenarda ve yararlanicilar olarak katildigi uluslararasi ve ulusal dizeyler-
de gerceklesmektedir. Yerel olarak yonetilen adaptasyonu saglamak, yerel cabalari ve kapasiteleri
surddrdlebilir ve adil bir sekilde artirmak ve yerel olarak baglamsallastiriimis cozimler gelistirmek
icin daha fazlasinin yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda rapor, yerel dnceliklere yanit veren ve
iklim direnci agisindan faydalar Ureten proje veya program 6rneklerini icermektedir. incelenen
projelerin yalnizca Ugte biri (374 projeden 138’i) yerel olarak yonetilen herhangi bir 6geyi acik bir
sekilde icerirken, cok daha kiictk bir sayi (22) merkezi bilesen olarak yerel yonetim yaklasimini
one ¢ikarmistir. Yerel aktorler, genellikle alicilar olarak uyum midahalelerine katilmaktadir; ancak
finansmanin nasil tahsis edilecegi de dahil olmak tzere karar alma stireclerine veya proje boyun-
ca liderlik rollerine nadiren dahil olmaktadir. Ayrica yerel olarak yonetilen finansmanin éniindeki
engeller arasinda, fonlar ve uyum streclerini yonetmek icin yerel kapasitelere yatirim yapilma-
masI hem yukari hem de asagi dogru dislk hesap verebilirlik seviyeleri, yerel dizeye ulasan sinirli
miktarda finansman ve finansmanin yerel dnceliklere hitap etmeyecek veya bunlara yanit verme-
yecek sekilde kullanilmasi yer almaktadir. Fakat iklim krizinin tUstesinden gelmek icin yerel liderli-
gin anlamli bir sekilde dahil edilmesi kiiresel, ulusal ve 6zel finansmanin nasil yonlendirildigi ve
harcandigl konusunda dnemli degisiklikler yapmayi gerektirmektedir. Bu degisiklikler, devredilen
finans mekanizmalarinin dahil edilmesini ve tasarim ve 6demede artan finansal esnekligi icerir.

* https://www.wri.org/research/locally-led-climate-adaptation-what-neededaccelerate-action-and-support. 71
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Esnek finansman, yerel aktorlerin fonlari yerel ihtiyaglara, onceliklere ve gelisen baglam-
lara en uygun sekilde yonetmesine olanak tanimaktadir. Ayrica bu esneklik, 6zellikle esnek ta-
sarim ve uygulama ile birlestirildiginde, midahalelerin farkli iklim senaryolarini ele almasini ko-
laylastirabilir. Bununla birlikte, hikiimetler arasi ve kamu-6zel sektor ittifaklar kurmak, kapasite
gelistirmeyle iliskili geleneksel olarak ytksek islem maliyetlerini azaltabilir. Nitekim uyum eylemi-
ni gliclendirmek, hitkiimetin tim dizeylerinde farkindalik ve koordinasyon gerektirmektedir. Ye-
rel makamlar, hesap verebilirligi ve bilgi akisini saglamaya yardimci olan sivil toplum aktorlerinin
yaptigi gibi, uyarlamanin gtclendirilmesi ve dlceklendirilmesinde merkezi bir rol oynamaktadir.
Center foran Urban Future tarafindan 2022°de yayinlanan bir rapor, New York’un emisyon azaltma
hedeflerine ulasmak icin daha fazla caba gostermesi gerektiginden bahsetmistir.®* Buna gore New
York City,
sehrin karbon ayak izini azaltmak ve iklim degisikliginin onemli bir etkeni ile micadele etmek
icin islettigi binalardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltma konusunda hizli ve strekli
ilerleme kaydetmelidir.

Center for an Urban Future tarafindan yapilan yeni bir analiz, sehre ait binalardan kay-
naklanan sera gazi emisyonlarinin yogunlugu 2014’ten bu yana %9,6 azalirken, 25 sehir kurulusun
sekizinde emisyon artislarinin yasandigini ortaya koymaktadir. Analiz, sehir yonetiminin son yillar-
da bina tadilatlarina, modernize edilmis isitma ve sogutma sistemlerine ve enerji verimliligi yik-
seltmelerine yatirim yaparak sehre ait binalardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltmada
ilerlemeler kaydettigini, ancak ilerlemenin carpici bicimde esitsiz oldugunu gostermektedir. En
blytk emisyon artislari, 117 New York Sehir Universitesi (CUNY) binasi arasinda gerceklesmistir.
Buna gore 117 CUNY binasinin %56’sI emisyonlari azaltmayi basarsa da kalan %44’linde emis-
yonlarin daha da hizli yikseldigi gbzlemlenmistir. Sehrin 2050’ye kadar net sifir karbon emisyonu
hedefine ulagmasi ve emisyon azaltma egrisinin gerisinde kalan CUNY ve diger sehir kurumlarinin
karbondan arindirilmasi icin yeni bir yatirim seviyesi gerekmektedir.

Belfer Center, 2022 yilinda yayinladigi bir raporda ABD’de Kongre harekete gecemeyecek
gibi gorlinse de bircok eyalet ve sehrin karbon emisyonlarini azaltma konusunda seferber oldu-
gundan bahsetmistir.?? Buna gore Kaliforniya hiikiimetinin, eyalette satilan tim yeni arabalarin
2035 yilina kadar elektrikli veya sifir emisyonlu olmasini zorunlu kilan yonetmelik ¢ikarmasi bek-
lenmektedir. Bu yonetmelik, ABD’de tirtintn ilk drnegi olacaktir. 2019°’da benzinle calisan araba-
larin, eyaletin karbon emisyonlarinin %41’ini olusturdugu goz 6nine alinirsa, bu kural biylk bir
etki olusturacaktir. Kaliforniya eyalet diizenleyicileri, kuralin 2040 yilina kadar sera gazi emisyon-
larini yaklasik 384 milyon ton azaltacagini tahmin etmektedir. Ayrica, subat ayinda Los Angeles
Belediye Baskani Eric Garcetti, sehir nifusu tarafindan tiketilen enerjinin %60'indan fazlasinin
artik karbon icermeyen kaynaklardan geldigini duyurmustur. Dolayisiyla eyalet ve sehir yoneti-

12 . https://nycfuture.org/research/greening-city-buildings.

% https://www.belfercenter.org/publication/americans-agree-their-state-and-localofficials-climate-action.



cileri, iklim politikasi konusunda harekete gecmektedir. Bu dogrultuda, Paris iklim Anlasmasini
destekleme taahhiidinde bulunarak eyaletlerinin veya sehirlerinin sera gazi emisyonlarini nemli
6lclide azaltmanin yollarini bulmaktadir. Ornegin, New York City ve Boston, 2050 yilina kadar sifir
karbon emisyonu hedeflerini belirlemistir. Yiksek Mahkeme’nin Cevre Koruma Ajansi’'nin yetkisini
sinirlayan karari ve Kongre’nin iklim degisikligiyle micadele edecek yasalar gegirme konusunda
yakin zamanda bir anlasmaya varamadig| gercegi goz ontine alindiginda, bu tir yerel eylemler
ozellikle onem tasimaktadir. Sonug olarak, eyalet ve yerel yonetimler harekete gecmezse, ABD’nin
Paris Anlasmasi taahhutlerini yerine getiremeyecegini sdylemek mimkuinddr.

Benzer sekilde, Center for American Progress tarafindan 2017 yilinda yayinlanan bir ra-
porda ABD genelinde sehir liderlerinin, fosil yakitlardan hizla uzaklasip yenilenebilir enerji kay-
naklarina gecmenin ekonomi, halk sagligi ve yasam kalitesi acisindan getirecegi faydalarin far-
kinda olduklarindan bahsetmistir.?®* Bu dogrultuda yerel yonetimler, kiiresel isinmanin kotilesen
hava kalitesi, maliyetli sel ve afet hasarlari, vektor kaynakli hastaliklarda artis anlamina geldiginin
farkindadir. iklim degisikligi ayni zamanda ciftcilikte gida fiyatlarini yikseltebilecek, yerli toplu-
luklarin geleneksel yiyecek ve suya erisimini azaltabilecek ve onlari asirlik kiltlrel uygulamalarini
terk etmeye zorlayabilecek degisiklikleri kortiklemektedir. Nihayetinde, tim insanlik ayni dogal
kaynak havuzunu tiiketmekte ve ayni iklim sistemine maruz kalmaktadir. Dolayisiyla, bu kaynak-
larin kullaniminin ve bu kullanimdan kaynaklanan kirliligin azaltilmasl, genis kapsamli bir sorum-
lulugu gerektirmektedir.

% https://www.americanprogress.org/article/framework-local-action-climate-change/. 73



Sehir yonetimleri ekonomik, irksal ve sosyal esitlik konularini ele almanin yani sira iklim
degisikligi direncini artirmak icin adimlar atmaktadir. ilerleme en fazla su sehirlerde gozlemlen-
mistir: Ann Arbor, Michigan; Atlanta, Georgia; Baltimore, Maryland; Berkeley, California; Boston,
Massachusetts; Charlotte, North Carolina; Chicago, lllinois; Cleveland, Ohio; Grand Rapids, Michi-
gan; Los Angeles, California; Miami, Florida; Nashville, Tennessee; New Bedford, Massachusetts;
New York City, New York; Newark, New Jersey; Oakland, California; Portland, Oregon; San Jose,
California; Seattle, Washington; Spartanburg, South Carolina; Minneapolis, Minnesota; Toledo,
Ohio; ve Washington, D.C. Bu orneklerle birlikte rapor, yerle yonetimlere adil ve direncli sehirler
insa etmek ve ekonomik krizlerin geride biraktig bircok insan icin yeni ekonomik firsatlar olustur-
mak adina stratejiler tasarlama ve uygulama konusunda 6neriler sunmaktadir. Raporun bulgulari,
kapsayici stireglerle tasarlanmalari ve irksal, gelir ve cevresel esitsizliklerin kesisen sorunlarini ele
almalar halinde, iklim degisikligi politikalarinin ve hazirlik stratejilerinin etkili oldugunu ve bolge
sakinlerinden en fazla destegi aldigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla rapor, direncli ve adil sehir-
ler insa etmek icin sehir liderlerine asagidaki eylemleri gerceklestirmelerini dnermektedir:

1) Esitlik, irksal adalet ve adil bir ekonomiyi sehir direnci ve iklim eylem planlarinin temel
hedefleri haline getirmek

2) iklim degisikligi cozimlerini sekillendirmek ve uygulamak icin topluluk gruplanyla is
birligi yapmak

3) Ekonomik firsatlari ve uygun fiyatli konut mevcudiyetini genisletmek
4) Uygun fiyatli ve temiz enerjiye erisimi artirmak
5) Uygun fiyatli ve temiz ulasima erisim saglamak
6) Dayanikli altyapiya ve dogaya dayali coziimlere yatirim yapmak
7) Acil durum hazirliklarini desteklemek
8) Sosyal uyumu desteklemek
9) Toplumun dayanikliligini ve yasanabilirligini gliclendirmek igin yenilikgi finansman kul-
lanmak

Bu eylemler araciligiyla, Ulke capindaki yerel yonetimler, tim sehir sakinlerinin iklim de-
gisikligi direncini, halk sagligini ve refahini gliclendirebilmektedir.

ABD merkezlidistnce kurulusu International Food Policy Research Institute (IFPRI) tara-
findan 2019 yilinda yayinlanan bir rapor, yerel olarak yonetilen tarim politikasina odaklanmistir.®*
Tarim politikalar diinyadaki hemen hemen herkesi dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir.
Bu nedenle, tarim politikasl analiz kapasitesindeki iyilestirmeler topluma 6nemli 6lclide fayda
saglayabilmektedir. Bu rapor, Gida Glvenligi Politikasi Inovasyon Laboratuvar’'nin 2013-2018 d6-

T4 * https://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/133556/filename/133765.pdf.




nemindeki kapasite gliclendirme ¢abalarindan ve son kirk yilda Afrika ve Asya’daki ortak kurumlar
tarafindan yuratdlen ilgili kapasite gelistirme girisimlerinden 6grenilen dersleri sentezlemektedir.
Rapordaki “yerel olarak yonetilen” terimi, ev sahibi tlkenin vatandaslari tarafindan yonetilen ve
zorunlu olmamakla birlikte genellikle ev sahibi llkedeki bir devlet Universitesine veya hikimet
birimine bagli olan kurumlar ifade etmektedir. Bununla birlikte gelismekte olan tlkelerdeki hiku-
metler, dis arastirma kuruluslarindan politika analizi rehberligi alsa da ¢cogu orta ve yiksek gelirli
Ulkelerdeki hikiimetler, kendi Ulkelerindeki yerel olarak yonetilen arastirma gruplarinin politika
rehberligine glivenmektedir. Kapasite gelistirme girisimlerinden alinacak bir ders, hiikiimetlerin,
kendi Ulkelerindeki saygin arastirmacilar tarafindan yonetilen Glkeyi, tarim politikasi konularini
cevreleyen kuiltir ve yerel politikalari bilen arastirma birimleri tarafindan saglanan politika reh-
berligini ciddi bir sekilde dinleme ve bunlarla ilgilenme olasiliklarinin daha yiksek oldugudur.
Dolayisiyla yerel olarak yonetilen ve iyi isleyen politika analiz birimleri, etkili bir politikanin olustu-
rulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerdekitarim politikasi analizi ve katilimricin kurumsal kapasite, asa-
gidaki ¢ modelden birini takip etme egiliminde olmustur:

i. Bireysel teknik danismanlar veya devlet bakanliklarinda yerlesik arastirma birimleri;
ii. Yerel Universitelere bagli enstitller
iii. Bagimsiz politika enstitileri veya dislnce kuruluslari.

Rapor, bu ti¢ kurumsal formun performansini incelemektedir. Ornegin Myanmar, Gida
Guvenligi Politikasi Inovasyon Laboratuvari kapsaminda Tarim, Hayvancilik ve Sulama Bakanlig
Tanim Politikasi Analiz Birimi’nde teknik danisman modeli kullanmustir. Son yillarda Bill & Melinda
Gates Vakfi da Tony Blair Enstitlist araciligiyla bu modeli kullanmistir. Bu modelin daha kapsamli
bir uygulamasi, Senegal Tarimsal Arastirma Enstitlist’ntn bir parcasi olan Bureau d’Analyses Mac-
ro-Economiques (BAME) gibi bir bakanlik veya ulusal arastirma sistemi icinde butin bir politika
veya teknik birim olmustur. Tarim Bakanlig’'nin Gniversite tabanli politika enstitilerine bir drnek,
Kenya'daki Egerton Universitesi'nde bulunan Tegemeo Enstitisi’dir. Bagimsiz tarim politikasi
analiz birimlerine 6rnek olarak Zambiya'daki Indaba Tarim Politikasi Arastirma Enstitlsi (IAPRI),
Glney Afrika’daki Gida ve Tarim Politikasi Birosu (BFAP) ve Banglades Kalkinma Calismalari Ens-
titlsy (BIDS) verilebilir. Dolayisiyla her i¢ model de (devlet bakanliklarindaki yerlesik danismanlar
veya birimler, Universiteye bagli politika enstitlleri ve bagimsiz politika distnce kuruluslarinda)
etkili olabilmektedir. Her birinin uygunlugu, hedeflere ve zaman cercevesine baglidir. Herhangi
bir kurumsal kapasite gelistirme modelinde basarinin ortak paydasi etkili liderliktir; bireyleri elle-
rinden gelenin en iyisini yapmaya ve kurumun hedeflerini desteklemeye tesvik eden bir i¢ kiltir
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olusturur. Bu, herhangi bir modelde basarilabilir, ancak politika enstitlisti modeli icin 6zellikle
onemlidir. ClnkU bir politika kurumunun bir Glkenin politik ekosisteminde yerine getirebilecegi
faaliyet yelpazesi, yerlesik teknik danismanlik modelinde genellikle mimkin olandan daha ge-
nistir. Ayrica tarim politikasi analizi yapan yerel olarak yonetilen arastirma kuruluslarinin kendi
ulkelerinin tarim politikasi alaninda merkezi aktorler haline geldigi birkag dikkate deger 6rnek var-
dir. Ornekler, ISSER/Ghana Universitesi, BFAP/Pretoria Universitesi ve Zambiya'daki IAPRI’dir. Bu
kuruluslar, bircok acidan kendi tlkelerinde, cogu ylksek gelirli tlkedeki dustince kuruluslarinin ve
politika enstitllerininkine benzer bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte, bircok Afrika tlkesinde,
uluslararasi gruplar, tarim politikasi analizinde ve yerel yonetimlerle politika katilimi faaliyetlerin-
de baskin bir rol Ustlenmeye devam etmektedir.

World Resources Institute, 2021 yilinda yayinladigi bir raporda, ekonomik ve iklim krizle-
riyle micadelede Arjantin’in kentsel tarimi kullanmasindan bahsetmistir.®® Buna gore Arjantin’in
Rosairo sehrinde yonetim hem iklim degisikligi hem de kentsel esitsizlikle micadeleye yonelik,
yenilikci yaklasimlara isik tutan ve 2020-2021 Sehirler Odulu® finalisti olan Kentsel Tarim Progra-
mi'ni benimsemistir. Dustk gelirli vatandaslara gida temini icin yeterince kullanilmayan veya terk
edilmis kamu ve 6zel arazilere erisim saglayan program, baslangicta gida kitligini hafifletmeyi ve
ekonomik firsatlar saglamayr amaclamistir. Fakat yillar gectikce program, kapsayici iklim eylemi
planlamasinin mihenk tasl haline gelmistir. 2000°li yillarin basinda Rosario, kendi gida talebini
karsilamak icin yogun bir sekilde tarim ilaclan kullanilarak yetistirilen ithal tarim Grlinlerine ba-
gimli olmaya baslamistir. Bu 6nlemek igin, 2002 yilinda Kentsel Tarim Programi ile yerel gruplara
alet, malzeme, tohum ve agroekolojik tretim (kimyasal kullanmadan Griin yetistirme) konusun-
da egitimler verilmistir. Yerel yonetim, kentsel ciftciligi bir gecim kaynagi olarak yerlestirmek icin,
kentli ciftcilerin yerel olarak yetistirilen Grlnlerini ve salamura sebze, soslar, suruplar, organik
kozmetikler ve konserveler gibi ev yapimi Urlinlerini satabilecekleri kalici pazarlar igin sehir ge-
nelinde alanlar insa etmistir. insanlara is ve yeni gecim kaynaklari saglamanin yani sira, Kentsel
Tarim Programi’ndan elde edilen énemli iklim faydalar da mevcuttur. Ulusal Rosario Universitesi
ve RUAF Kentsel Tarim ve Gida Sistemleri tarafindan yapilan bir arastirmaya gore sebze lretiminin
yerellestirilmesi, Rosario’ya ithal edilen Urlinlere gore %95 daha az sera gazi emisyonu olustur-
maktadir. Dolayisiyla yerel yonetim, kentsel tarimi stratejik planlara dahil ederek, dayanikliligi Ro-
sario’nun gelecegine saglam bir sekilde entegre etmistir. Program karbon ayak izlerini kiigulttiga,
iklim risklerine karsi dayanikliligi artirdigi ve istihdam ve sosyal katiim sagladigr icin kentsel tarim,
sosyal ve ekonomik oldugu kadar cevresel bir altyapi girisimidir.

76 % https://www.wri.org/insights/rosario-urban-farming-tackles-climate-change.

* 20202021 Sehirler Oduly, degisen bir diinyada nasil yasanacagini ve basarili olunacagini gostererek, iklim degisikligi ve kentsel esitsizligi birlikte ele almaya yone-
lik yeniliki yaklasimlari incelemektedir. Bes finalist arasindan, Arjantin’in Rosario Belediyesi'nin bir projesi olan “Direngli bir Rosario icin Stirdtirtlebilir Gida Uretimi”,
29 Haziran 2021'de biyiik 6dilin sahibi olmustur.



2.6. Altyapi

Mahalli musterek nitelikli ihtiyaclarin karsilandigi en temel birimler olan yerel yonetimle-
rin baslica gorevleri arasinda, bulunduklar bolgede alt yapi hizmetlerinin sunulmasi yer almakta-
dir. Buna gore altyapi hizmetleri su ve kanalizasyon isleri, kati atik toplama ve imhasi, sulama ve
drenaj tesisleri, elektrik tretim tesisleri (hidroelektrik, jeotermal, nikleer, rizgar santralleri, biyo-
enerji tesisleri), elektrik iletim ve dagitim hatlari, yer alti kablolama isleri, demiryolu, rayli sistem,
karayolu vb. her tirli ulasim, haberlesme vb. alanlara yapilan yatirimlar olarak siralanabilir. Kali-
teli bir altyapi sistemi, ekonomik kalkinmayi desteklemenin yani sira sosyal ve cevresel alanlarda
da buyuk faydalar saglamaktadir.

ABD merkezli distince kurulusu Center for Strategic and International Studies, 2021
yilinda yayinladigi bir raporda, altyapi hizmetleri kapsamindaki atik yonetimi konusunda Orta
Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinden (MENA) Tunus’u incelemistir.?” Buna gore Hizli kentlesme ve
nufus artisl, MENA Ulkelerinde Uretilen atik miktarini yilda %2 artirmistir. Bolgedeki bircok Ulke,
mevcut katr atik yonetim sistemlerinin strdirilebilir kalkinma hedefleriyle bagdasmadigini fark
etmistir. Sonug olarak, bu tlkeler geleneksel kati atik yonetim sistemlerinden, merkezi olmayan
karar almaya dayali daha entegre ve surdurilebilir yaklasimlara gecmeye karar vermistir. Tunus
da bu Ulkelerden biridir. Tunus’un merkezi olmayan atik yonetimi deneyimi, belediyelerin atik
toplama sorumlulugunu Ustlendigi 2018 yilinda baslamistir. Boylelikle adem-i merkeziyetcilik su-
reci bircok faydayi ortaya cikarmistir. Yerel kurumlar bolgenin cevresel, sosyo-ekonomik ve atik
yonetimi sorunlari hakkinda daha iyi bilgiye sahiptir ve strdurilebilir cozimler bulmak igin en iyi
konumdadir. Yerel aktorler, sehirlerinin temizligini saglamak icin daha fazla motivasyona sahiptir.

o https://www.csis.org/analysis/decentralized-waste-management-mena-countrieslessons-tunisia. 17



Merkezi olmayan atik yonetimi ayrica yerel katilimi kolaylastirmis ve karar vermede seffaflig ar-
tirmistir. Tunus’taki belediyeler artik yasal olarak, vatandaslari belediye meclisine aktif katilimlar
yoluyla karar alma strecine dahil etmekle yukimludur. Boylece bolgedeki marjinal topluluklar
da karar alma sureclerine dahil olmaktadir. Bununla birlikte, yerinden yonetim sureclerinin eksik
uygulanmasi, belediyeleri, genellikle yetersiz olan merkezi devletten gelen mali destege bagimli
kilmaktadir. Ozellikle, Tunus’ta kiiciik ve yeni olusturulan belediyeler hala Yerel isler ve Cevre Ba-
kanlig'nin mali destegine muhtactir ve mali bagimsizliklarini insa etmek icin zamana ihtiyaglar
vardir.

Oteyandan, Yerel Isler ve Cevre Bakanligi tarafindan 2020-2035 yillari arasinda entegre bir
kati atik yonetimi stratejisi gelistirilmistir. Strateji, atik dnleme ve yonetimi acisindan birkag ozel
hedef iceriyor: “Uretilen evsel ve benzeri atik miktarini %10 oraninda azaltmak, evsel ve benzeri
atiklarin malzeme geri dontsim oranini %20’ye ¢ikarmak, organik veya enerji geri kazanimina
tabi evsel ve benzeri atik miktarini %40’a ¢ikarmak ve belediye kati atiklarinin diizenli depola-
masini %60 azaltmak.” Dolayisiyla Tunus’un deneyimi, kararlarin yerel yonetime devredilmesinin
MENA bolgesindeki kati atik yonetim sektoriini gelistirmek icin gliclendirilmesi gereken umut ve-
rici bir yaklasim oldugunu gostermektedir. Ancak kati atik yonetimi, dongusel ekonomi ve plastik
yonetimi ile ilgili stratejiler uyumlastiriimali ve ulusal plan ve hedefler iyi tanimlanmalidir. MENA
ulkelerive belediyeler arasinda surdurtlebilir birdeneyim, bilgi ve en iyi uygulama alisverisini sag-
layarak bolgesel is birligini artirmak, daha strdirilebilir katr atik yonetimi elde etmek icin kritik
oneme sahiptir.

Center for American Progress, 2021 yilinda yayinladigi bir raporda esitligi ve strdirile-
bilirligi destekleyen altyapi hizmetinin 6neminden bahsetmistir.?® ABD yonetimi, altyapi yatirim-
larinin kapsayici refahi nasil kolaylastirabilecegine, ge¢misteki zararlari nasil giderebilecegine ve
ulusal iklim hedeflerini nasililerletebilecegine odaklanmistir. Ne yazik ki, federal ulasim program-
larinin mevcut yapisi, 6zellikle otoyol programlari, bu ilerici hedeflere ulagmak igin tasarlanma-
mistir. Her yil eyaletler, kanunla belirlenen formillere dayali olarak federal otoyol finansmanindan
milyarlarca dolar almaktadir. Bu formiller, nesnel ihtiyac olcitlerinin veya insa edilmesi planla-
nan projelerin kalitesinin aksine siyasi muzakereleri yansitmaktadir. Ayrica eyaletler tipik olarak
sosyal, ekonomik veya cevresel ilerlemenin somut dl¢ltlerini kullanmak yerine, bir otoyolu saatte
kac arabanin hareket ettigiyle tanimlamaktadir. Sonug olarak, yonetimler genellikle net fayda-
lar saglamayan veya ulusal politika hedeflerini ilerletmeyen projelere dncelik vermektedir. Rapor
ayni zamanda federal fonlarin kapsayici ve strdirtlebilir refah olusturan altyapiyr nasil destekle-
yebilecegini gosteren dort projeye yer vermistir: Alabama, Birmingham’da metrobiis hatti; Los
Angeles’ta 6zel bir bisiklet ve yiiriiyus tesisi; Detroit’te otoyoldan bulvara déniisim® ve Co-
lorado’daki Front Range boyunca bir yolcu demiryolu hatti. Hem metrobis hatti hem de bisik-

78 % https://www.americanprogress.org/article/building-infrastructure-supportsopportunity-equity-sustainability/.

* Otoyoldan Bulvara Dénlstim: ABD'de dezavantajli bolgelerdeki kentsel otoyollarin yikilmasi ve yetersiz hizmet alan topluluklarin ihtiyaclar géz 6niine alinarak

| bélgenin yeniden insa edilmesi manasina gelir.



let ve yUriyUs tesisi, dnceden Ulastirma Yatinmi Ekonomik lyilesme Ureten hibe programi olarak
bilinen Amerikan Altyapisini Strdurilebilirlik ve Ozkaynak ile Yeniden insa Etme hibeleri aracili-
giyla federal fon almistir ve diger iki proje, federal yardim icin mikemmel aday konumundadir.
Birlikte ele alindiginda bu dort proje, altyapi finansmaninin, topluluklari nemli 6l¢tide yerinden
etmeden ve cevresel zarar olmadan strdurulebilir ve kapsayict ekonomik blylime saglamak icin
kullanilabilecegini gostermektedir.

ABD merkezli distince kurulusu Environmental and Energy Study Institute (EESI), 2023
yilinda yayinladigi bir raporda Porto Riko’daki “Microrred de la Montafia” isimli glines panelle-
rinden olusan otonom mikro enerji sisteminin, herhangi bir afet durumunda ¢zellikle kirsal bol-
gelerdeki elektrik kesintilerini engellediginden bahsetmistir.X®® Buna gore siddetli yagmurlar ve
kasirgalardan kaynaklanan rizgarlar ani sellere, agaclarin devrilmesine ve elektrik kesintisine
neden olarak, benzin istasyonlari ve su aritma tesisleri gibi kritik hizmetlerin calismasini engelle-
mektedir. Kiclk bir elektrik kullanicilar agi ve dagitilmis enerji kaynaklari olan bu mikro sebeke,
ana sebeke calismadiginda bu kritik hizmetlere elektrik saglamak icin bagimsiz olarak calisabil-
mektedir. Nitekim 2017'de adayi harap eden Maria Kasirgasi’ndan sonra, kirsal alanlar dokuz ay-
dan fazla elektriksiz kalmis ve neredeyse her giin elektrik kesintileri yasanmistir. Mikro sebekeler,
Porto Riko'daki kirsal topluluklar igin enerji kaynaklari tUzerindeki kontroli geri almalari ve afet
meydana geldiginde dayanikliliklarini artirmalari icin glcli araclar olabilir. Bu kapsamda Porto
Rikolu sakinler, Maria Kasirgas’'ndan sonraki bes yil icinde catilara 200 megavattan fazla glines
paneli yerlestirmistir. Adada cok az sayida buylk olcekli glines enerjisi projesi oldugundan, bu
konut glines enerjisi sistemleri sebekeye giden glines enerjisinin neredeyse tamamini saglamak-
tadir. Bunlarin ¢ogu, ailelerin ve isletmelerin glinesli havalarda enerji depolamasina ve elektrik
kesintileri sirasinda kullanmasina olanak taniyan pil depolama ile eslestirilmistir. Ayrica Adaya it-
hal edilmesi gereken dogal gazin maliyetindeki kiiresel artislar nedeniyle elektrik fiyatlar 2022’de
kilowatt saat basina 33 sente (2020 oraninin neredeyse iki katina) yikselmistir. Porto Riko'daki
enerji maliyetleri, konut elektrigi icin ulusal ortalamanin iki katindan fazladir ve bu, fosil yakit ba-
gimliligini azaltmak ve enerji fiyatlarini distirmek icin daha fazla glines paneli kurma ihtiyacini
vurgulamaktadir. Dolayisiyla tamamen tamamlandiginda, Microrred de la Montafia duzinelerce
6zel ve kamu binasini bes megavata kadar glines enerjisi ve pillerle birbirine baglayacak ve boyle-
ce topluluk Uyeleri yasanabilecek elektrik kesintilerinden etkilenmeyecektir.

Ingiltere merkezli distince kurulusu Localis, 2022 yilinda yayinladigi raporda Ingiltere’nin
kirsal bolgelerindeki isinmayi dekarbonize etme cabalarindan bahsetmistir.®* Buna gére Localis,
hikumetin fosil yakitli isitma tesisatini sona erdirmek icin gaz sebekesi disindaki evlerin son tari-
hini 2035’e kadar uzatmasini tavsiye etmistir. Arastirmaya gore mevcut 2026 son tarihi, mevcut is
pompasl piyasasinin durumunu iyilestirmek icin yeterli zaman saglamamaktadir. Dolayisiyla ra-

10 https://www.eesi.org/articles/view/microgrids-in-puerto-rico-keep-ruralcommunities-connected. 79
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por, hikiimete hane halklarina sunulan tesvik programlarini iyilestirmesini dnermektedir. Hiku-
metin piyasanin blyimesine yardimci olmak, altyapi yatirmini tesvik etmek ve alim icin tesvikleri

ivilestirmek adina dusuk karbonlu isitma teknolojilerini benimsemesi gerekmektedir.

Oteyandan ulkenin kirsal alanlarindaki altyapi, bircok yerde birincil isitma kaynagi olarak
elektrige yaygin bir gecis icin hazir olmadigindan, hiikiimetin kirsal alanlarda elektrik altyapisini
net sifira giden yol'®? haritasi dogrultusunda iyilestirmesi 6nem tasimaktadir. Net sifir sorunu-
nun derinligi ve 6lcegi gbz 6nlne alindiginda, hukimetin kirsal evlerin karbondan arindirilmasina
yonelik ya hep ya hig yaklasimiyla ilerlemesi mimkiin degildir. Bu, yalnizca sebeke disi mulkler
tUzerinde haksiz ve orantisiz bir yik olusturmakla kalmamakta, ayni zamanda hane halklarini ge-
¢is yapmaya ikna etmede blyik olcekli basarisizlik riski tasimaktadir. Hikimetin, temiz isi yon-
temlerine gecis icin hanelerin sosyo-ekonomik kosullarini dikkate almasi, bu zorluga bir dereceye
kadar esneklik ve uyarlanabilirlik ile yaklasmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, kirsal alanlarda dislk
karbonlu isitmaya gegcis icin daha fazla zaman gerekmektedir.

World Resources Insititute (WRI) tarafindan 2019 yilinda yayinlanan bir raporda, ener-
ji verimliligi konusunda iyi uygulama 6rnegi olarak Eskisehir’den bahsedilmistir.2® Rapora gore
binalari daha enerji verimli hale getirmek, karbon emisyonlarini azaltmanin en ucuz yoludur ve
kentsel dayaniklilik, kalkinma ve yasam kalitesi icin en buyuk faydalardan bazilarini saglamak-
tadir. Bu dogrultuda yenilikci kentsel gelisim ve strdurtlebilir hareketlilik konusundaki calisma-
laryla 2019 WRI Ross Sehirler Oduli icin finalist kabul edilen Eskisehir, drnek sehirler arasindan
gosterilmektedir. WRI Turkiye Surdirulebilir Sehirler’in teknik destegiyle Eskisehir Blylksehir Be-
lediyesi, bir dizi bina verimliligi politikasi ve projesi gelistirmekte ve uygulamaktadir. S6z konusu
projeler su sekilde siralanmaktadir:

80 % insan kaynakli faaliyetler nedeniyle atmosfere salinan ve sera etkisine neden olan gazlarin miktarini yerytizii tarafindan dogal olarak emilen gaz miktariyla
esitlemek anlamina gelmektedir.
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1. Daha Yesil Belediye Binalari: Eskisehir, tim yeni belediye binalarinin ulusal bina per-
formans belgesine gore “B Sinifi” enerji verimliligi sinifinda veya izerinde performans gostermesi
gerektigini beyan ederek, Turkiye’nin Ulusal Bina Enerji Performansi Yonetmeligi'nden 9%30-60
daha fazla enerji tasarrufu saglamaktadir.

2. Enerji Denetimleri: TUm yeni ve mevcut belediye binalari, enerji kullanimlarini 6l¢me-
lidir. Bu politika, sehrin en enerji yogun uygulamalardan olusan bir veri tabani baslatmasina ve
stratejik olarak iyilestirmeleri hedeflemesine izin vermektedir.

3. Is Egitimi: Yeni yesil islerin ekonomik firsatini fark eden Eskisehir'deki yetkililer mevcut
mimarlar, mihendisler ve belediye teknik personelinin bu firsattan yararlanmasi igin ek egitime
ihtiyaclari oldugu sonucuna varmistir. Belediye Danfoss, Siemens, Philips, TurSEFF ve Tirkiye Ye-
sil Bina Konseyi gibi bina verimliligi hizlandirici ortaklariyla is birligi icinde, diger konularin yani
sira akilli sehirler, enerji tasarruflu aydinlatma, enerji yonetimi ve bolgesel isitma konularinda egi-
tim atolyeleri diizenlemistir.

4. Kamuoyunu Bilinglendirme: Daha yesil binalara yonelik piyasa talebi, yeni politikalara
uyumu artirabileceginden Eskisehir, enerji tasarruflu binalara talep olusturmak ve davranis degi-
sikligini tesvik etmek icin bir kamuoyu bilinglendirme kampanyasi baslatmistir. Bu kampanya TV
spotlari, reklam panolari ve enerji verimliligi ipuclarinin yer aldig| bir web sitesini icermektedir.
Ayrica sehir, 500 cocugun enerji verimliligi temali oyunlar oynayarak kendi evlerinde nasil daha
strdurdlebilir olabileceklerini 6grendigi bir genclik festivaline ev sahipligi yapmistir.

Yani sira, Eskisehir, 2023 yilina kadar binalarda ve diger sektorlerde enerji verimliligine yo-
nelik ulusal hedeflerin ana hatlarini cizen Turkiye'nin Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’nin uy-
gulanmasinda oncl bir sehirdir. Ulusal plan, neredeyse sifir karbonlu binalar kullanmayi ve insa
etmeyi, kamu binalari icin enerji tasarrufu hedefleri belirlemeyi ve yenilenebilir enerjiyi artirmayi
amagclamaktadir. Eskisehir’in plani bazi durumlarda milli hedeflerin 6tesine gegmektedir. Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Planrni ilerletmenin yani sira, Eskisehir’in girisimleri diger sehirlerin de
kendilerini ulusal planla nasil uyumlu hale getirebileceklerini gostermektedir.

Fransa merkezli dislince kurulusu French Institute of International Relations, 2019 yilin-
da yayinladig raporda Cin'deki sehirlerde strdurulebilir enerji sistemlerinin giderek yaygin hale
geldiginden bahsetmistir.*** Buna gére Cin’in kurumsal cercevesi, teknoloji veya politika alanla-
rinda sehir dizeyindeki yeniliklere dair tesvikler Uretmeyebilir. Nitekim, Cin’in siyasi sistemi olduk-
ca merkezidir; ulusal liderlik, yerel birimler tarafindan uygulanmasi gereken hedefleri belirlemek-
tedir.

o https://www.ifri.org/en/publications/etudes-de-lifri/going-green-are-chinese-citiesplanting-seeds-sustainable-energy. 81




Ote yandan, sehirlerdeki enerji sorunlarini ele almayr amaclayan pek cok yerel politika
vardir: Bunlar arasinda kirlilikle miicadele planlari, enerji ve iklim yogunlugu hedefleri, temiz
araglar tesvik eden teknoloji planlari veya bina verimliligini tesvik etmek icin derecelendirme ve
etiketleme sistemleri yer almaktadir. Bazi sehirler ulusal politika cercevelerinden yararlanmistir
ve hatta daha iddiali hedefler belirlemistir. Cin'de strdurulebilir sehirleri tesvik eden programlar,
birkac buylk sehrin merkezi olarak planlanmis politikalari geride birakmasi ve karbon nétr ol-
maya onculiuk etmesiyle biytk olgekte gelistirilmektedir. Dolayisiyla Cin sehirleri, Cinli sirketlere
teknolojik ve ekonomik avantaj saglayarak, otonom ve dislk karbonlu mobilite konusunda sim-
diden biylk 6lcekte 6nclliik etmektedir. Bu kapsamda tlkenin petrol talebindeki ve ithalatindaki
blylme, kademeli olarak daha fazla azalacaktir. Ayrica, sehirlerin blylk bir kismi hala merkezi
Isitma sistemleri tarafindan isitilmadigindan, dogal gaz talebinde ve ithalatinda biytime hizlana-
caktir. Bu girisimler, simdiden basar dykuleri olarak kabul edilmekle birlikte ulusal ve uluslararasi
alanda ilgi gormektedir.

Briksel merkezli dustince kurulusu Bruegel, 2016 yilinda yayinladigi bir raporda, Avrupa
Birligi'nin temiz enerji planlarinin uygulanmasinda sehirlerin kilit rol oynadigindan bahsetmis-
tir.1% Buna gore Avrupa’nin iklim ve enerji yonetisimi, sehir diizeyinde kararli eylemleri tesvik et-
mek icin cabalamaktadir. Nitekim, degisimi dogrudan uygulamak icin yukaridan asagiya meka-
nizmalari kullanmak zordur. Bu nedenle, etkili karbondan arindirmayi tesvik etmek icin asagidan
yukariya mekanizmalara ihtiyac duyulmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin temiz enerjiyi yay-
ginlastirmasi icin su adimlari takip etmesi gerekmektedir:

1. Katilimci bir sehir, belirli bir yil boyunca kendi bolgesinde enerji tiketiminden salinan
sera gazi miktarini 6lgecek bir emisyon envanteri yaparak ise baslamalidir. Bu kapsamda baslica
emisyon kaynaklarini tanimlamali ve dolayisiyla azaltma onlemlerinin onceliklendirilmesini sag-
lamalidir.

82 1 https://www.bruegel.org/blog-post/how-put-cities-heart-eu-clean-energy-plans.




2. Yerinde bir emisyon envanteri ile her sehir, ekonomisinin en biytk dekarbonizasyon
potansiyeline sahip alanlarini belirleyebilir ve potansiyel emisyon azaltimlarini tahmin edebilir.
Yerel yonetimler daha sonra dekarbonizasyon politikalarina buna gore dncelik verebilir.

3. Mevcut durum ve referans senaryolar, kapsamli Sehir iklim Planlarinin temelini olustu-
racaktir. Ulusal ve yerel politikalarin tutarliligini saglamak icin Sehir Iklim Planlari, Ulusal Enerji ve
iklim Planlarinin bir alt bileseni olarak gelistirilebilir.

4. Her sehir kendi Sehir Iklim Planinin uygulanmasina iliskin iki yilda bir ilerleme raporla-
rini kendi ulusal hiikiimetine sunmalidir. Bu belgeler, ulusal hiikiimetlerin her iki yilda bir Avrupa
Komisyonu’na sunmasi gereken genel ilerleme raporlarini beslemelidir. Yerel yonetimlerin AB hi-
beleri icin uygunlugunu belirlemek icin, AB tarafindan sehir ilerleme raporlari da kullanilmalidir,
Verilecek hibeler, bu planin basarisi icin anahtar olacaktir. Hibeye dayali bir sistem, AB’ye sehir-
lerin karbondan arindirma projelerinin etkili bir sekilde uygulanmasi Uzerinde bir miktar kontrol
saglayacaktir. AB Uye devletleri, Sehir Iklim Planlarini basariyla uygulayan sehirlere mali tesvikler
saglamak icin sehir ilerleme raporlarini da kullanabilir. Bu 6dil sistemi, lye devletler icin ekono-
mik agidan anlamli olacaktir.

Dolayisiyla rapor, AB’nin temiz enerji yonetisimini sehirlere odaklamasini savunmaktadir.
Bu durumun, Avrupa’nin emisyon hedeflerine ulasmasinin yani sira enerji glivenligi ve karsila-
nabilirlik, cevre koruma, saglik, istihdam olusturma, ekonomik biytme ve vatandaslarin AB ile
iliskileri agisindan daha genis olumlu etkileri olabilir.

World Resources Institute tarafindan 2022 yilinda yayinlanan bir raporda ABD’de yerel
yonetimlerin dustk ve orta gelirli haneler icin topluluk glines enerjisi sistemini yayginlastirma-
daki rolli analiz edilmistir.1% Bu sistem, yerel yonetimlerin iklim hedeflerine ulasmalarina yardim-
crolurken, duslk ve orta gelirli aboneler icin daha dusuk faturalar ve enerji yikleri, vergi avantaj-
lari, is ve kurulum yapamayanlar icin glines enerjisine erisim dahil olmak tizere énemli faydalar
saglamaktadir. Ancak ABD’deki yerel yonetimler, topluluk glines enerjisi projelerini strdirme
konusunda cesitli zorluklarla karsilasmaktadir. Sinirli personel kapasitesi ve kaynaklari, ilgili poli-
tikalarin gelistirilmesini zorlastirmaktadir. Buna ragmen dustk ve orta gelirlilerin topluluk glines
enerjisine katilimi istikrarli bir sekilde artmistir. Temmuz 2022°de Enerji Bakanligl, topluluk gtines
enerjisi projelerini Dustk Gelirli Ev Enerji Yardimi Programina ve diger hiikimet yardim program-
larina katilan hane halklarina baglayacak olan Topluluk Giines Enerjisi Abonelik Platformu pilot
uygulamasini duyurmustur. Ayrica Enerji Bakanligl, dustk ve orta gelirli hanelere anlamli faydalar
saglayan projeleri taniyacak ve finansal olarak ¢dillendirecek olan Adil Topluluk Glines Enerjisi
icin Sunny Odullerini de duyurmustur.

1% https://www.wri.org/insights/how-local-governments-can-advance-communitysolar-low-and-moderate-income-households. 83



yo

Mevcut ve yeni federal programlarin ve politikalarin destegiyle, sehirler artik dusuk gelirli
sakinlerinin topluluk giines isigindan faydalanmasina yardimci olmak icin daha buyuk firsatla-
ra sahiptir. Yerel yonetimlerin destek olusturmak, daha fazla erisim saglamak ve topluluk gtines
enerjisiyle iliskili fayda yelpazesini genisletmek icin cesitli unsurlar 6ne ¢ikmaktadir. Bu dogrultu-
da topluluk Uyeleri ve kuruluslariyla is birligi, basarli topluluk glines enerjisi programlari ve pro-
jeleri gelistirmek icin kritik oneme sahiptir. Yerel yetkililer ilgili paydaslari dahil etmek icin gerekli
zamani ve kaynaklari ayirdiginda, ilgililerin zamanini ve cabasini ddediginde ve proje kararlarinda
geri bildirimi dikkate aldiginda topluluklara en iyi sekilde hizmet edilmis olur. Ote yandan eya-
let dizeyinde mevzuatin etkinlestirilmesi, genellikle topluluk glines enerjisi piyasasinin ondnu
acmaktadir. Ancak ABD eyaletlerinin yarisindan azi bu tir yasalan yurtrlige koymustur. Bu tir
hiktumlere sahip olmayan eyaletlerde, yerel yonetimlerin tesviki ile politika gelistirilebilir. Fakat
topluluk gtines enerjisi programlari kullanima sunulduktan sonra dislk ve orta gelirliler ylksek
baslangic abonelik Ucretleri, maliyetli cezalar veya aboneliklerini sonlandirmalari veya geri cek-
meleri veya somut bir ekonomik faydanin olmamasi durumunda bunlara katilmakta genellikle
zorluk yasamaktadir.

Yerel yonetimlerin, dusutk ve orta gelirlilerin bu engelleri asmasina yardimci olabilecegi
birkag yol vardir. Bu kapsamda yerel yonetimler, glines enerjisi musterilerine dogrudan stibvansi-
yonlar saglayabilir. Ornegin Anaheim sehrindeki yonetim, uygun program katilimcilarina ayda 10
dolar fatura indirimi yapmaktadir. Yani sira yerel yonetimler, topluluk glines enerjisi projelerinden
gelen diger ekonomik ve yasam kalitesi faydalarini gelistirebilmektedir. Colorado Pueblo sehri,
Johnson Controls ve GRID Alternatives ile dustk gelirli hanelere enerji saglayacak ve sakinlerin
yasam kalitesini artiracak diger program ve mali yardimlara ek olarak egitim firsatlarini destek-
leyecek iki megavatlik bir topluluk glines enerjisi projesi gelistirmistir. Dolayisiyla topluluk gtines
enerjisi blylimeye ve gelismeye devam ettikge, yerel yonetimler topluluk glines enerjisine erisimi
genisleterek temiz enerjinin ve cevresel adaletin uygulanmasina katkida bulunabilmektedir. Top-
luluk temelli kuruluslarla ortaklik kuran ve belli eylemleri gerceklestiren yerel yonetimler, dustk
ve orta gelirli hanelere temiz enerji saglayabilir.

84 1% https://www.wri.org/insights/how-local-governments-can-advance-communitysolar-low-and-moderate-income-households.



3. SONUC

hakkinda bilingli kararlar almasini saglayan yerel ve uluslararasi konularda politika odakli

arastirma, analiz ve tavsiyeler Ureten kuruluslar olarak tanimlanmaktadir. ideal olarak bir
dustince kurulusunun, siyasi konular hakkinda seffaf ve katilimci sekilde incelemelerde bulunarak
ulusal ya da yerel dizeyde etkili bir yonetimin gelistirilmesine katkida bulunmasi beklenmekte-
dir. Bu rapordaki arastirmalarin da gosterdigi gibi, distince kuruluslari son yillarda 6zellikle daha
yerel veya bolgesel yonetimleri, yani insanlara daha yakin bir ydnetim diizeyini hedef alarak calis-
malar yapmistir.

G enel itibariyle diistince kuruluslar, politika yapicilarin ve halkin kamu politikasi sorunlar

Yerel yonetimler, bir yandan butin dinyayi etkileyen iklim degisikligi, go¢ hareketle-
ri, dogal afetler, siber saldirilar gibi kiiresel zorluklarla micadele ederken; diger yandan issizlik,
yoksulluk, yetersiz egitim ve saglik hizmetleri, cevre kirliligi, altyapi, barinma ve benzeri kentsel
zorluklarin Gstesinden gelmek adina etkili hizmet sunumlari gerceklestirmektedir. Diinyanin fark-
li cografyalarinda yer alan dustince kuruluslari, yerel yonetimlerin s6z konusu zorluklarla mica-
delesine yonelik politika stratejileri, ornek yerel yonetim uygulamalari, teknolojik ¢ozimler gibi
tavsiye niteliginde raporlar yayinlamaktadir. S6z konusu raporlar araciligiyla bolgelerin ekonomik
potansiyelinin gelistirilmesi, bolge sakinlerinin yasam kalitesinin ylkseltilmesi, cevre dostu altya-
pinin yayginlastirimasi hedeflenmektedir. Boylelikle dustince kuruluslan daha katilimei, ¢oziim
odakli ve strdirtlebilir kamu politikalarinin olusturulmasina katki saglamaktadir.

Bu dogrultuda hazirlanan rapor, yerel yonetim faaliyetlerinin diinyanin farkli bélgele-
rindeki diistince kuruluslarinin perspektifinden incelenmesine dayanmaktadir. Glincel verilere
ulasmak adina, distince kuruluslarinin son 5 yildaki raporlari dikkate alinmistir. DUstince kurulus-
larinin merkezinin ABD olmasi nedeniyle raporda cogunlukla ABD eyaletleri ve sehirleri Gzerinden
degerlendirmeler yapilsa da diinyadaki farkli bolgelerden diistince kuruluslarina ve yerel yonetim
uygulamalarina da yer verilmistir. Distince kuruluslarinin, yerel yonetimlerin bulunduklari bol-
geye gore degisen faaliyetlerini ele almasi, mevcut kiresel ve kentsel sorunlara yonelik alternatif
¢OzUm Onerilerinin gindeme gelmesine neden olmaktadir. Bu durum, ayni zamanda katilimci de-
mokrasinin yayginlasmasina olanak saglarken, yerel diizeydeki yonetimlerin daha hesap verilebi-
lir ve seffaf olmasini tesvik etmektedir.
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